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Доклад

о результатах и основных направлениях

деятельности Федеральной службы государственной

статистики на 2011-2013 годы

Раздел 1. Цели, задачи и показатели деятельности

Деятельность Федеральной службы государственной статистики, как главного распорядителя бюджетных средств, направлена на достижение стратегических целей развития страны и, прежде всего, на создание условий для повышения эффективности деятельности системы федеральных органов исполнительной власти.
Стратегическая цель «Представление полной, достоверной и своевременной статистической информации о социальном, экономическом, демографическом и экологическом положении Российской Федерации»

Федеральная служба государственной статистики является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по формированию официальной статистической информации о социальных, экономических, демографических, экологических и других общественных процессах в Российской Федерации и призвана обеспечить Президента Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации, иные органы государственной власти, органы местного самоуправления, средства массовой информации, организации и граждан, а также международные организации этой информацией.

Реализация этой цели осуществляется  по следующим направлениям.

Тактическая задача № 1. Совершенствование системы сбора, обработки и предоставления информации.

Это направление работ ориентировано на решение следующих проблем:
- создание правовой среды реализации единой государственной политики в сфере официального статистического учета;
- отражение реализации приоритетов социально-экономического развития, определенных в основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации;

- оценку деятельности федеральных органов исполнительной власти по повышению результативности бюджетных расходов;

- формирование условий с целью обеспечения динамичного и устойчивого развития российской экономики и повышения уровня жизни населения;
- повышение качества и достоверности представляемой пользователям статистической информации;

- развитие системы обратной связи с респондентами и пользователями статистической информации;

- достижение международных статистических стандартов и выполнение международных информационных обязательств;

- развитие технологии сбора, обработки и распространения данных с использованием современных информационно-телекоммуникационных систем, Интернет - технологий и хранилищ данных.

Ключевыми мерами, обеспечивающими решение этих проблем на среднесрочную перспективу, являются:

- развитие системы макроэкономических показателей, включающей повышение качества расчетов валового регионального продукта – важнейшего индикатора экономического развития субъектов Российской Федерации, разработку показателей по институциональным секторам экономики, характеризующих институциональные структуры экономики;

- совершенствование традиционных и развитие новых направлений статистики;

- перевод российской статистики на международные классификации экономической и социальной информации;

- повышение качества социальной статистики для обеспечения комплексной информации об уровне, качестве и условиях жизни населения в соответствии с целями, поставленными в Декларации тысячелетия ООН, которая является одним из основных критериев развития социальной статистики.

Тактическая задача № 2. Перевод российской статистики на новую информационную базу, сочетающую периодическое проведение сплошных обследований важнейших экономических объектов и населения, и на их основе выборочных статистических обследований.

Проблемы получения наиболее фундаментальных показателей наблюдаемых единиц для информационного обеспечения развития экономики страны, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, улучшения качества социально-экономического прогнозирования могут быть решены путем проведения периодических обследований и переписей (1 раз в 5-10 лет), позволяющих также  создать базу для оптимальной организации текущих обследований при широком использовании выборочного метода, являющегося основным методом снижения статистической нагрузки на респондентов.

Повышение роли сплошных обследований (переписей) в 2011-2013 годах планируется путем:

- осуществления подготовительных работ для обеспечения проведения Всероссийской переписи населения 2010 года;
- проведения Всероссийской переписи населения 2010 года;

- осуществления автоматизированной обработки материалов переписи, подведения и официального опубликования итогов Всероссийской переписи населения 2010 года;
- подготовки и проведения в 2012 году выборочного федерального статистического наблюдения за затратами на производство и (или) реализацию товаров (работ, услуг) и результатами деятельности хозяйствующих субъектов в целях разработки базовых таблиц «затраты - выпуск» за 2011 год;

- подготовки, проведения и подведения итогов сплошного федерального статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства 2011 года (по итогам 2010 года) (ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»).
Важным направлением работы является использование информационных баз сплошных переписей (обследований) для создания территориальных выборочных совокупностей, позволяющих получить репрезентативную выборочную основу для проведения различного рода обследований.

В результате реализации мер по достижению цели «Представление полной, достоверной и своевременной статистической информации о социальном, экономическом, демографическом и экологическом положении Российской Федерации» ожидается в 2013 году по сравнению с текущим годом:

- рост количества обращений на Интернет-сайты официальной статистики на 300 тыс.единиц;

- доведение до пользователей статистической информации без опозданий в установленные сроки;

- увеличение доли статистических показателей, включенных Росстатом в мониторинг «Показатели деятельности субъектов бюджетного планирования (федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации)», в общем числе показателей Сводного доклада о результатах и основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на 5%;

- рост доверия пользователей к официальной статистической информации;

- достижение освоения международных стандартов до 90%;

- рост степени сопряженности государственных информационных ресурсов по 
общероссийским классификаторам технико-экономической и социальной информации на 12%.
Раздел 2. Расходные обязательства и формирование доходов.

Сведения об исполнении расходных обязательств.

Источником финансирования расходов Федеральной службы государственной статистики является исключительно федеральный бюджет Российской Федерации.

Общий объем действующих расходных обязательств Федеральной службы государственной статистики отчетного и планового периодов составил:

млн. рублей
	Отчетный период
	Плановый период

	2008 год

факт
	2009 год

факт
	2010 год

текущий
	2011 год

план
	2012 год

план
	2013 год

план

	10 580,32
	13 157,23
	22 408,73
	16 692,66
	12 265,04
	10 603,79

	из  них:

	Федеральная целевая программа «Развитие государственной статистики России в 2007-2011 
годах»

	1 201,37
	1 083,11
	1 009, 73
	2 045,44
	-
	-

	Всероссийская сельскохозяйственная перепись 2006 года

	29,23
	2,98
	-
	-
	-
	-

	Всероссийская перепись населения 2010 года

	264,85
	2 020,12
	10 500,0

включая субвенции
	2 945,56

включая субвенции
	411,55
	272,15

	Разработка базовых таблиц «затраты-выпуск»

	-
	141,87
	221,7
	433,40
	496,83
	221,70

	Сплошное федеральное статистическое наблюдение субъектов малого и среднего предпринимательства

	-
	24,33
	285,55
	233,81
	37,15
	-

	Выборочные ежемесячные обследования домашних хозяйств по вопросам экономической активности, занятости, безработицы 

	*)
	*)
	89,9
	98,9
	108,8
	119,7

	Статистические обследования населения  по социально-демографическим проблемам и мониторинг экономических потерь от смертности, заболеваемости, инвалидизации населения

	-
	-
	-
	42,1
	90,0
	274,5


*) - как самостоятельная программа не выделялась
Основная часть расходов Федеральной службы государственной статистики связана с обеспечением выполнения Федерального плана статистических работ Росстата  и приходится, в основном, на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда. Процент расходов по оплате труда (с учетом начислений) работников территориальных органов Росстата к общим расходам на их содержание в 2009 году составил  89,7%.

Текущие хозяйственные (расходы на приобретение предметов снабжения и расходных материалов, оплату транспортных, коммунальных услуг и услуг связи) и прочие расходы территориальных органов Росстата (без учета затрат на завершение работ по ВСХП, подготовку проведение ВПН 2010 года, а также налогов на имущество и землю) в 2009 году составили 924,6 млн. рублей.  Фактический рост хозяйственных и прочих расходов территориальных органов Росстата в 2009 году составил 104 %. Компенсация данного роста материальных затрат была осуществлена за счет увеличения размера экономии, сложившейся по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». Остатки неиспользованных средств по итогам 2009 года сократились по сравнению с 2008 годом на 2,0 млн. рублей и составили 0,8  млн. рублей.

В соответствии с Федеральным законом от 26.04.2009  № 76-ФЗ Росстату на проведение статистических обследований и переписей в 2009 году были предусмотрены лимиты бюджетных обязательств по разделу 01, подразделу 14, целевой статье 0012700, виду расходов 012 в размере 2458,2 млн. рублей, в том числе:

организация проведения ВПН 2010 – 2223,6 млн. рублей;

завершение работ по ВСХП 2006 – 3,6 млн. рублей;  

разработка базовых таблиц «затраты-выпуск» - 175,3 млн. рублей;

статистическое наблюдение за деятельностью малого и среднего предпринимательства – 30,0 млн. рублей;

другие статистические обследования и переписи – 25,7 млн. рублей.

В результате решения Президента Российской Федерации от 19.08.2009 о переносе сроков проведения Всероссийской переписи населения 2010 года на 2013 год лимиты бюджетных обязательств в размере 30,0 млн. рублей были перераспределены на федеральную целевую программу «Развитие государственной статистики России в 2007-2011 годах» в части «Бюджетных инвестиций». Таким образом, лимиты бюджетных обязательств на подготовку и проведение статистических обследований по разделу 01, подразделу 14, целевой статье 001270, виду расходов 012  в 2009 году составили 2428,2 млн. рублей. 

Фактический расход средств в 2009 году по целевой статье 0012700 «Проведение статистических обследований и переписей» составил 2212,4 млн. рублей (91,1% от лимита). В бюджет возвращено 215,8 млн. рублей, из них 203,5 млн. рублей – средства, предусмотренные на ВПН 2010.

Неполное использование выделенных средств объясняется решением о переносе Всероссийской переписи населения на 2013 год, в связи с чем были приостановлены (до ноября 2009 г.) работы по подготовке и проведению ВПН.

Фактические расходы бюджетных средств в 2009 году на организацию проведения ВПН 2010 составили 2020,1 млн. рублей или 92,3%.   

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации  в целях обеспечения проведения обследований домашних хозяйств по проблеме занятости по увеличенной выборке, начиная с сентября 2009 года,  были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 30,6 млн. рублей за счет соответствующего сокращения бюджетных ассигнований, запланированных на разработку базовых таблиц «затраты-выпуск». В этой связи по уточненной смете на разработку базовых таблиц «затраты-выпуск» предусмотрены расходы в размере 144,7 млн. рублей. Фактический расход – 141,9 млн. рублей (98%).

Фактическое использование бюджетных средств по другим направлениям:

завершение работ по ВСХП 2006 – 3,0 млн. рублей (82,5%);

обследование объектов малого бизнеса и среднего предпринимательства – 24,3 млн. рублей (81,1%);

выборочное обследование населения по проблемам занятости – 30,1 млн. рублей (98,2%);

проведение других статистических обследований – 23,1 млн. рублей 

(90 %).

Наряду с этим, в 2009 году продолжились работы по реализации:

          - федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Чеченской Республики  на 2008-2011 годы». Выделенные в 2009 году бюджетные средства в размере 24,7 млн. рублей освоены в полном объёме;

-   федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» (второй этап). Выделенные в 2009 году бюджетные средства в размере 13,2 млн. рублей освоены в полном объёме;

 - федеральной целевой программы «Развитие государственной статистики России в 2007-2011 годах». Освоение выделенных средств по всем направлениям расходов составило 99,8 % или 1 083,1 млн. рублей. Все запланированные в рамках данной ФЦП мероприятия, в основном, были полностью выполнены.

В централизованном порядке закуплено технических и общесистемных программных средств на сумму 299,6 млн. рублей; продолжена работа по реконструкции административного здания центрального аппарата Росстата в г. Москве; завершены работы по частичной реконструкции производственных помещений ФГУП ГМЦ Росстата; по 34 территориальным органам Росстата завершены работы по частичной реконструкции производственных помещений (серверных); осуществлен ряд разработок по совершенствованию традиционных и развитию новых направлений статистики, организации статистического учета единиц наблюдения в статистическом регистре, развитию системы экономико-статистических классификаций в информационной системе государственной статистики, развитию системы обратной связи с респондентами и пользователями статистической информации в электронном виде и другие работы.

Сведения о фактических и планируемых объемах доходов федерального бюджета от оказания платных информационных услуг 

Федеральным законом от 24 ноября 2008 г. № 204-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» за Федеральной службой государственной статистики закреплены полномочия главного администратора доходов федерального бюджета от оказания платных услуг (работ), предоставления статистической информации (код бюджетной классификации 157 1 13 01070 01 0000 130). На 2009 год Росстату был доведен объем администрируемых доходов по указанному коду бюджетной классификации в размере 400,0 млн. рублей.  

На основании отчета об исполнении бюджета на 1 января 2010 г. (форма по ОКУД 0503127) в федеральный бюджет поступило вышеуказанных доходов в сумме 464,5 млн. рублей, что на 64,5 млн. рублей (на 16,1 %) больше плановых назначений и меньше на 36,7 млн. рублей по сравнению с 2008 годом. 
Раздел 3. Бюджетные целевые программы и 
непрограммная деятельность
Для достижения целей и задач Росстатом в плановом периоде определены 7 бюджетных целевых программ.
На реализацию тактической задачи № 1 «Совершенствование системы сбора, обработки и предоставления информации» направлено выполнение следующих программ.

Федеральная целевая программа:

Федеральная целевая программа «Развитие государственной статистики России в 2007-2011 годах» утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2006 г. № 595. Программа предназначена для обеспечения пользователей достоверными статистическими данными, отвечающими международным статистическим стандартам, путем формирования единой межведомственной информационно-статистической системы, направленной на повышение эффективности принятия управленческих решений.

Ведомственная аналитическая программа:

«Реализация Федерального плана статистических работ». Программа предназначена для обеспечения реализации полномочий Росстата по предоставлению в установленном порядке официальной статистической информации.

На реализацию тактической задачи № 2 «Перевод российской статистики на новую информационную базу, сочетающую периодическое проведение сплошных обследований важнейших экономических объектов и населения, и на их основе выборочных статистических обследований» направлено выполнение следующих программ.

Ведомственные аналитические программы:

«Подготовка, проведение и подведение итогов Всероссийской переписи населения 2010 года». Программа предназначена для формирования официальной статистической информации, касающейся численности и структуры населения, его распределения по территории Российской Федерации в сочетании с социально-экономическими характеристиками, национальным и языковым составом населения, его образовательным уровнем.

«Разработка базовых таблиц «затраты - выпуск». Программа предназначена для формирования официальной статистической информации о межотраслевых связях и структурных пропорциях экономики Российской Федерации, повышения качества статистических и прогнозных расчетов макроэкономических показателей.

«Подготовка, проведение и подведение итогов сплошного федерального статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства». Программа предназначена для формирования официальной статистической информации о деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации.
«Подготовка, проведение и подведение  итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года». Реализация данной программы завершена в 2009 году.
«Организация системы статистических обследований населения по социально-демографическим проблемам и мониторинга экономических потерь от смертности, заболеваемости и инвалидизации населения». Программа предназначена для формирования официальной статистической информации об условиях жизни различных демографических и социально-экономических групп и слоев населения в целом по России и по субъектам Российской Федерации (условия проживания, доступность и качество социальных услуг, уровень и источники доходов, мотивация к труду и здоровому образу жизни, репродуктивные планы и т.п.) для информационного обеспечения и оценки эффективности реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 г. № 1351, и приоритетных национальных проектов.

«Организация и проведение выборочных ежемесячных обследований домашних хозяйств по вопросам экономической активности, занятости, безработицы». Программа предназначена для повышения репрезентативности выборочных данных о занятости и безработице по субъектам Российской Федерации и формирования ежемесячной официальной статистической информации об изменении ситуации на рынке труда в субъектах Российской Федерации.
Краткая характеристика бюджетных программ и непрограммной деятельности, включающая итоги их реализации, представлена в Приложении № 4 к Докладу.

По каждой бюджетной программе указаны:

- статус программы;

- цель и задача, на реализацию которых направлена программа;

- ответственный исполнитель;

- набор взаимосвязанных мероприятий;

- показатели, характеризующие степень реализации программы;

- бюджетные средства, предусмотренные на реализацию программы.

Раздел  4. Распределение расходов по задачам и программам

Анализ полученных данных позволяет сделать вывод, что большая часть финансовых средств, выделяемых Росстату, идет на реализацию задачи  № 1 «Совершенствование системы сбора, обработки и предоставления информации» и составляет в отчетном периоде (2008-2010 гг). 32565,75 млн. рублей  или 70,57% от общего объема финансирования, в плановом периоде (2011-2013 гг.) 33775,24 млн. руб. или 85,37%. 

Финансирование задачи № 2  «Перевод российской статистики на новую информационную базу, сочетающую периодическое проведение сплошных обследований важнейших экономических объектов и населения, и на их основе выборочных статистических обследований» составляет в отчетном периоде (2008-2010 гг.) 13580,53 млн. рублей или  29,43% от общего объема финансирования, в плановом периоде (2011-2013 гг.) 5786,26 млн. руб. или 14,63%. Сокращение доли финансовых средств, направляемых на реализацию задачи № 2, в плановом периоде связано с завершением Всероссийской переписи населения  2010 года. 

Сравнение распределения выделяемых финансовых средств в отчетном  и плановом периоде по задачам  приведена в таблице № 4.1

Распределение финансовых средств по задачам

                                                                                               Таблица 4.1.
	
	
	Отчетный период
	Плановый период

	    Задачи
	 Ед. изм.
	2008 г. 


	2009 г.
	2010 г. 


	Итого отчетный 
период
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	Итого  плановый 
период

	Задача 1
	тыс.руб.
	10286236,9
	10967928,4
	11311581,3
	32565746,6
	12938893,6
	11120637,2
	9715713,4
	33775244,2

	
	% в общем объеме
	97,22
	83,36
	50,48
	70,57
	77,51
	90,67
	91,62


	85,37

	Задача 2
	тыс.руб.
	294079,2
	2189297,6
	11097148,9
	13580525,7
	3753768,5
	1144404,5*
	888085,6
	5786258,6

	
	% в общем объеме
	2,78
	16,64
	49,52
	29,43
	22,49
	9,33
	8,38
	14,63

	Итого
	тыс.руб.
	10580316,1
	13157226,0
	22408730,2
	46146272,3
	16692662,1
	12265041,7
	10603799,0
	39561502,8

	
	% в общем объеме
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


Распределение финансовых средств по программам приведено в таблицах 4.2, 4.3.
Распределение финансовых средств, выделяемых на реализацию задачи 
№ 1  по программам

                                                                                                            Таблица 4.2

	  
	
	Отчетный период
	Плановый период

	 
	Ед. изм.
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	Итого отчетный период
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	Итого плановый период

	Федеральная целевая программа "Развитие государственной статистики России в 2007-2011 годах"
	тыс.руб.
	1201371,7
	1083114,1
	1009725,2
	3294211,0
	2045443,2
	
	
	2045443,2

	
	% в общем объеме по задаче
	11,68
	9,88
	8,93
	10,12
	15,81
	
	
	6,06


	Ведомственная аналитическая программа "Реализация Федерального плана статистических работ"

	тыс.руб.
	9057569,9
	9855854,4
	10280899,0
	29194323,3
	10890044,6
	11117204,3
	9712281,5
	31719530,4

	
	% в общем объеме по задаче
	88,05
	89,86
	90,89
	89,65
	84,17
	99,97
	99,96
	93,91

	Не распределено по программам
	тыс.руб.
	27295,3
	28959,9
	20957,1
	77212,3
	3405,8
	3432,9
	3431,9
	10270,6

	
	% в общем объеме по задаче
	0,27
	0,26
	0,19
	0,24
	0,03
	0,03
	0,04
	0,03

	Итого по задаче № 1
	тыс.руб.
	10286236,9
	10967928,4
	11311581,3
	32565746,6
	12938893,6
	11120637,2
	9715713,4
	33775244,2

	
	% в общем объеме по задаче
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


Распределение финансовых средств, выделяемых на реализацию задачи № 2, по программам

                                                                                                             Таблица 4.3

	 
	 
	отчетный период
	плановый период

	 
	Ед. изм.
	2008 г.
	2009 г.
	2010г.
	Итого отчетный период
	2011г.
	2012г.
	2013 г.
	Итого плановый период

	Ведомственная аналитическая программа "Разработка базовых таблиц "затраты-выпуск"
	тыс.руб.
	
	141873,1
	221700,0
	363573,1
	433403,5
	496831,0
	221700,0
	1151934,5

	
	% в общем объеме по задаче
	
	6,48
	2,00
	2,68
	11,55
	43,41
	24,96
	19,91

	Ведомственная аналитическая программа "Подготовка, проведение и подведение  итогов сплошного федерального статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего пред-принимательства"


	тыс.руб.
	
	24330,0
	285548,9
	309878,9
	233805,6
	37148,1
	
	270953,7

	
	% в общем объеме по задаче
	
	1,11
	2,57
	2,28
	6,23
	3,25
	
	4,68

	Ведомственная аналитическая программа "Подготовка, проведение и подведение  итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года"


	тыс.руб.
	29230,5
	2979,4
	
	32209,9
	
	
	
	

	
	% в общем объеме по задаче
	9,94
	0,14
	
	0,24
	
	
	
	

	Ведомственная аналитическая программа "Подготовка, про-

ведение и подведение  итогов Всероссийской переписи населения 2010 года


	тыс.руб.
	264848,7
	2020115,1
	10500000,0
	12784963,8
	2945559,4
	411553,4
	272145,6
	3629258,4



	
	% в общем объеме по задаче
	90,06
	92,27
	94,62
	94,14
	78,47
	35,96
	30,65
	62,72

	Ведомственная аналитическая программа "Организация и проведение выборочных ежемесячных обследований домашних хозяйств  по вопросам экономической активности, занятости, безработицы"

	тыс.руб.
	
	
	89900,0
	89900,0


	98900,0


	108826,3
	119708,9
	327435,2

	
	% в общем объеме по задаче
	*)
	*)
	0,81
	0,66
	2,63
	9,51
	13,48
	5,66

	Ведомственная аналитическая программа "Организация системы статистических обследований населения по социально-демографическим проблемам и мониторинга экономических потерь от смертности, заболеваемости, инвалидизации населения"


	тыс.руб.
	
	
	
	
	42100,0
	90045,7
	274531,1
	406676,8

	
	% в общем объеме по задаче
	
	
	
	
	1,12
	7,87
	30,91
	7,03

	Итого по задаче №2
	тыс.руб
	297079,2
	2189297,6
	11097148,9
	13580525,7
	3573768,5
	1144404,5
	888085,6
	5786258,6

	
	% в общем объеме по задаче
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


*) – как самостоятельная программа не выделялась

Раздел 5. Результативность бюджетных расходов

Степень достижения целей, решения тактических задач и соответствия запланированному уровню затрат отклонения показателей результатов деятельности и затрат на отчетный год от плановых показателей на этот год
Российская государственная статистика представляет собой важнейший элемент инфраструктуры общества, которая обеспечивает потребность в достоверной, своевременной и исчерпывающей информации, отражающей основные направления экономического, экологического, социального и демографического развития страны всех пользователей.

Деятельность Росстата осуществляется в соответствии с Федеральным планом статистических работ, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 6.05.2008 № 671-р, с изменениями, утвержденными распоряжениями Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 № 203-р, от 5.08.2009 № 1092-р, от 13.04.2010 № 538-р, от 29.07.2010 № 1280-р и объемом финансирования, выделяемым из федерального бюджета Российской Федерации.

Эффективность работы системы государственной статистики, достижение стратегической цели и решение тактических задач определяется выполнением основных показателей деятельности Росстата.

Основные показатели деятельности Росстата приведены в приложении № 1. 

В 2010 году все показатели будут выполнены в полном объеме. 
В 2009 году  все показатели также были выполнены в полном объеме.
Уровень запланированных на 2009 год результатов достижения практически по всем показателям выше фактического уровня 2008 года.

В 2009 году отмечается перевыполнение по двум показателям.

Выше запланированного уровня выполнены в 2009 году показатели: «Количество обращений на Интернет-сайты официальной статистики» (на 250 тыс.единиц) и «Индекс роста доверия пользователей к официальной статистической информации», составивший 1,029, тогда как его плановое значение было 1,025.

Начиная с Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Росстата на 2010-2012 годы были добавлены 3 новых показателя: «Количество обращений на интернет-сайты официальной статистики»; «Индекс роста доверия пользователей к официальной статистической информации»; «Количество общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации».

Включение этих показателей в Доклад обусловлено тем, что они наглядно отражают  уровень решения тактической задачи Росстата «Совершенствование системы сбора, обработки и предоставления информации» в отчетном и плановом периодах.

Показатель «Количество общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации» был включен в состав основных показателей деятельности Росстата в связи с тем, что одной из важных задач системы официальной статистики в России является получение актуальных статистических данных на основе использования общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации, гармонизированных с международными стандартными классификациями. Применение общероссийских классификаторов позволяет обеспечить создание в России единого информационного пространства и информационную поддержку социально-экономических реформ, адекватное описание российской экономики и социальной сферы в условиях перехода на рыночные отношения, упорядочение и унификацию  статистической информации в процессе ее сбора и обработки современными средствами вычислительной техники, сопряжение государственных информационных систем и ресурсов.

Введение в Доклад показателя «Количество обращений на интернет-сайты официальной статистики» вызвано растущей ролью использования Интернета в системе распространения статистической информации как наиболее быстродействующего и общедоступного источника информации. 
В соответствии с Федеральным законом от 29.11.2007 № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации» на официальном Интернет-сайте Росстата и официальных Интернет-сайтах территориальных органов Росстата реализован открытый бесплатный доступ ко всей размещаемой на них официальной статистической информации.

Кроме того, учитывая рост объемов информационных потоков, проходящих по каналам связи, Росстат увеличивает  пропускную способность корпоративной сети федерального уровня, которая активно используется для обеспечения доступа к распределенным ресурсам государственной статистики.

Одним  из главных принципов государственной статистики является уважение прав респондентов. Показатель «Индекс роста доверия пользователей к официальной статистической информации» позволяет оценить востребованность обществом в статистической информации.

Каждый респондент заинтересован в получении сводной и рейтинговой информации, необходимой для определения своей роли в производственном процессе, и одна из задач органов государственной статистики - предоставить ему эту информацию. В ходе проводимых в рамках федеральной целевой программы «Развитие государственной статистики России в 2007-2011 годах», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 2.10.2006 № 595, пилотных обследований пользователей ежегодно, начиная с 2007 года, были изучены общие и детальные мнения целевых групп о различных аспектах деятельности Росстата, позволяющих оценить удовлетворенность и доверие пользователей к официальной статистической информации, ее качество и доступность.

Итоги обследований позволили представить полную характеристику нужд пользователей к статистической информации: степень использования в своей профессиональной деятельности статистических данных по различным предметным областям (таким, как рынок труда, уровень жизни населения, демография и социальная сфера, статистика цен, экономика, охрана окружающей среды); оценку каналам распространения статистической информации (веб-сайт, получение данных по электронной почте, по телефону, заказам статистической информации по запросам); оценку профессиональных качеств сотрудников службы, отвечающих за распространение статистической информации (доброжелательность, компетентность в области статистики и отдельных предметных областей, соответствие продукции заказу, сроки его выполнения); оценку доверия пользователей к публикуемым общественно значимым статистическим показателям (численность населения, уровень смертности, денежные доходы населения, уровень безработицы, темпы инфляции, темп роста ВВП). 

В 2009 году  были опрошены две целевые группы: «Власть» (федеральные органы исполнительной власти; органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации; исполнительные органы местного самоуправления) и «СМИ» (радио- и телекомпании; информационные агентства; издательства газет; издательства журналов; интернет-издания). 

Результаты обследований в 2007-2009 гг.  свидетельствуют о достаточно высоком уровне удовлетворенности и доверия к официальной статистической информации. Прослеживается отчетливая тенденция к увеличению общего уровня доверия к статистическим данным: общий уровень доверия по 10-бальной оценке в 2009 году составил 7.57 (справочно: в 2008 году - 7,36, в 2007 году – 7,24, в 2006 году – 7,13 ), индекс роста доверия пользователей к официальной статистической информации – 1,029 при плане– 1,025 (справочно: в 2008 году – 1,02,  в 2007 году – 1, 015). 

Вновь введен в Доклад показатель «Число показателей, включенных в базу данных (систему показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования), разрабатываемых в органах государственной статистики».
После принятия  Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Росстатом совместно с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления осуществлен комплекс организационно-методологических мероприятий по созданию основ муниципальной статистики.

На основании утверждаемых для муниципальных образований форм федерального статистического наблюдения разработан перечень показателей и сформирована по каждому муниципальному образованию база данных статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования. 
Этот показатель дает характеристику информационного обеспечения органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления данными  для анализа социально-экономического развития муниципальных образований. 

Кроме того, начиная с 2009 и 2010 годов, база данных по муниципальным образованиям была дополнена показателями оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 и  распоряжений Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 № 1313-р, от 15.05.2010 № 758-р и от 26.07.2010 № 1246-р.

В Докладе на 2011-2013 годы по сравнению с Докладом на 2008-2010 годы были изменены плановые значения по трем показателям.

1. По показателю «Проведение сплошных обследований (переписей)» планировались в 2008 году подготовка и проведение Всероссийского экономического обследования.

Проведение этого обследования предусматривалось в соответствии с Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы), утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.01.2006 № 38-р.

Во исполнение п.24 Плана действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2007 году Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 годы) Росстат разработал проект постановления Правительства Российской Федерации «Об организации Всероссийского экономического обследования хозяйствующих субъектов и разработке базовых таблиц «затраты - выпуск».
Однако из-за невозможности выделения необходимой суммы из федерального бюджета на  проведение Всероссийского экономического обследования и разработку базовых таблиц «затраты - выпуск»  указанное постановление не было принято.
 Согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 № 201-р Росстату поручено разработать базовые таблицы «затраты - выпуск» и в целях информационного обеспечения этой разработки в 2011 году (по итогам 2010 года) провести сплошное федеральное статистическое наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства.

В этой связи Росстатом по показателю «Проведение сплошных обследований (переписей)» из плана 2008 года была исключена подготовка проведения Всероссийского экономического обследования и в план 2011 года включено «Проведение сплошного федерального статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства».
2. По показателю «Доля статистической информации, доведенной до пользователей в установленные сроки» в Докладе на 2008-2010 годы плановое значение установлено – 98%, а в Докладе на 2011-2013 годы – 100%.

Изменение значения этого показателя обусловлено вступлением в силу Федерального закона Российской Федерации от 29.11.2007 № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете».

Законом установлены принципы официального статистического учета и системы государственной статистики, одним из которых является своевременность предоставления и общедоступность официальной статистической информации.
3. По показателю «Количество статистических показателей, включенных Росстатом в мониторинг показателей деятельности субъектов бюджетного планирования (федеральных министерств, государственных комитетов, федеральных служб и федеральных агентств, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации) в общем объеме показателей, запланированных субъектами бюджетного планирования» сложилась сложная ситуация. 

При разработке в 2006 году федеральной целевой программы «Развитие государственной статистики России в 2007 – 2011 годах» расчет целевого индикатора «Количество статистических показателей, включенных Росстатом в мониторинг показателей деятельности субъектов бюджетного планирования (федеральных министерств, государственных комитетов, федеральных служб и федеральных агентств, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации) в общем объеме показателей, запланированных субъектами бюджетного планирования (процентов)», осуществлялся отношением количества показателей, разрабатываемых Росстатом и другими субъектами официального статистического учета согласно Федеральному плану статистических работ к общему количеству показателей (485), характеризующих уровень достижения целей социально-экономического развития страны, состав которых был рассмотрен 14 марта 2006 года на Правительственной комиссии по повышению результативности бюджетных расходов.
Начиная с 2006 года Росстат, руководствуясь положением о Федеральной службе государственной статистики, осуществлял расчет данного целевого индикатора на основании официальной статистической информации, разрабатываемой как Росстатом, так и другими субъектами официального статистического учета в рамках Федерального плана статистических работ.
Ежегодно состав показателей результативности деятельности органов государственной власти по их достижению Минэкономразвития России (Департаментом стратегического управления (программ) и бюджетирования) уточнялся.   В 2009 году поступил уточненный перечень показателей, общее количество которых составило 4257(письмо Минэкономразвития России от 03.06.2009 года № Д19-809), что практически в 10 раз превысило перечень показателей, по которым осуществлялся мониторинг в предыдущие годы).
             Анализ показателей из перечней, сформированных Минэкономразвития России для включения в мониторинг (в том числе представленного письмом от 12 октября 2010 года №Д19-1521), выявил следующее: значительное число показателей характеризуют специфические (не входящие в сферу федерального статистического наблюдения) стороны деятельности субъектов бюджетного планирования и могут быть рассчитаны только на основе административных ведомственных данных; для расчета ряда показателей, которые можно отнести к социально-экономическим, отсутствует официальная статистическая методология, разработка которой входит в компетенцию соответствующих ведомств - субъектов официального статистического учета; отдельные показатели, включенные в перечень, министерства и ведомства вводят только с 2011-2012 годов.

В сентябре 2010 года состоялось совместное совещание Минэкономразвития России и Росстата, на котором принято решение при расчете целевого индикатора «Количество статистических показателей, включенных  Росстатом в мониторинг показателей деятельности субъектов бюджетного планирования (федеральных министерств, государственных комитетов, федеральных служб и федеральных агентств, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации) в общем объеме показателей, запланированных субъектами бюджетного планирования (процентов)» в качестве базы использовать скорректированный перечень показателей, исключив позиции, не отвечающие требованиям, предъявляемым к официальной статистической информации, т.е. не являющиеся сводной агрегированной документированной информацией о количественной стороне социальных, экономических, демографических, экологических и других общественных процессов в Российской Федерации, рассчитываемой на основе официальной статистической методологии (протокол № 1 от 28 сентября 2010 года).
Одновременно с этим Росстату совместно с Департаментом стратегического управления (программ) и бюджетирования Минэкономразвития России в связи с необходимостью расширения перечня статистических показателей, включенных в мониторинг показателей деятельности субъектов бюджетного планирования, а также формирования базовых перечней статистических показателей реализации государственных программ Российской Федерации, ускорить организацию работ по анализу и формированию предложений по показателям деятельности федеральных органов исполнительной власти в рамках проекта «Развитие системы государственной статистики – 2» (реализуется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2007 г. №762 «О подписании Соглашения между Российской Федерацией и Международным Банком реконструкции и развития о займе для финансирования проекта «Развитие системы государственной статистики-2»), предусмотрев возможность расширения перечня рассматриваемых показателей в соответствии с потребностями мониторинга  реализации программных документов Правительства Российской Федерации.
Важнейшие работы, выполненные Росстатом в 2008-2010 годы
1. В 2009 году Росстат закончил 2-ой этап реализации федеральной целевой программы «Развитие государственной статистики России в 2007-2011 годах», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2006 года № 595, мероприятия которой в 2007-2009 годах были в основном выполнены.
2. Особым событием для государственной статистики стало Всероссийское совещание статистиков, состоявшееся в феврале 2009 года и объединившее представителей органов власти, науки и бизнеса.
В ходе работы Всероссийского совещания статистиков были выработаны рекомендации, которые одобрены  на Совещании, состоявшемся 25 февраля 2009 года у Министра экономического развития Российской Федерации Э.С. Набиуллиной.

3. В 2008 году в соответствии с Соглашением о займе от 30 ноября 2007 года между Российской Федерацией и Международным банком реконструкции и развития, вступившим в действие 18 апреля 2008 года, Росстат приступил к реализации проекта «Развитие системы государственной статистики-2», финансируемого за счет средств займа МБРР № 4867-RU.
4. В 2008 году были сформированы окончательные итоги Всероссийской сельскохозяйственной переписи и выпущены официальные статистические издания в 
9 томах в целом по России, в разрезе федеральных округов и субъектов Российской Федерации, а в 2009 году подготовлены статистические сборники с основными итогами переписи в разрезе административных (муниципальных) районов субъектов Российской Федерации.
В 2008-2009 гг. проводилась работа по совершенствованию статистики сельского хозяйства с учетом итогов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года. В рамках Федеральной целевой программы «Развитие государственной статистики России на 2007-2011 годы» был реализован комплекс мероприятий по развитию системы выборочных обследований в сельском хозяйстве. Разработано методологическое обеспечение и проведены пересчеты данных динамических рядов по основным показателям сельского хозяйства, балансов продовольственных ресурсов за 1996-2007 годы.

5. В  2010 году проведена Всероссйская перепись населения.

В целях обеспечения полноты учета населения при проведении Всероссийской переписи населения 2010 года в Центральном районе Хабаровска, Петроградском районе Санкт-Петербурга, части муниципального образования «Городской округ Балашиха» проведена пробная перепись населения 2008 года.
6. Продолжилась работа по совершенствованию программного комплекса, обеспечивающего создание гармонизированных данных по производству, труду и капиталу на микро- и макро уровне - «Двухуровневой интегрированной системы подготовки данных для формирования национальных счетов» (ДИС ПДНС), способствующей согласованности исходных данных, используемых при расчете показателей СНС на региональном и федеральном уровнях.

В 2010г. началась работа по обеспечению согласованности исходных данных по производству, труду и капиталу.

В целях обсуждения вопросов повышения надежности расчетов ВРП, формирования качественной информационной базы и внедрения ДИС ПДНС проведены 3 семинара-совещания с участием руководителей территориальных органов статистики и представителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Для обеспечения пользователей более оперативной информацией о динамике ВВП в условиях экономического кризиса введена дополнительная квартальная оценка индекса физического объема ВВП, производимая на 30 рабочий день после отчетного квартала.

Проводилась дальнейшая работа по совершенствованию показателей СНС в направлении большего соответствия международным стандартам, что позволило в более полном объеме представить данные СНС в вопросниках международных организаций, а также в публикациях Росстата. 

Актуализированы данные о ВВП и его компонентах в текущих ценах - годовые за 2002-2009 гг., квартальные данные за 2003-2009 гг. и 1 квартал 2010г., а также в постоянных ценах за 2003 - 2009 годы и за кварталы 2004- 1 квартал 2010 гг. 

Актуализация была связана  с учетом результатов Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года,  учетом изменения индексов промышленного производства, начиная с данных за 2006 год. Кроме того, внесены методологические изменения в порядок учета потребления косвенно измеряемых услуг финансового посредничества, потребление услуг, производимых Центральным банком.

Валовая добавленная стоимость в годовом исчислении впервые опубликована по 79 группировкам ОКВЭД в дополнение к ранее   публикуемым данным по 15 разделам ОКВЭД. Оценка потребления домашних хозяйств в годовом исчислении впервые проведена по группировкам товаров и услуг в Классификации индивидуального потребления по целям  (КИПЦ).

Применение вышеизложенных подходов к оценке показателей сектора финансовых корпораций соответствует международным рекомендациям СНС-93.

7. Проводилась работа по осуществлению сопоставлений ВВП ОЭСР-Евростата по данным за 2008 год. Проведены ценовые наблюдения и рассчитаны среднегодовые национальные цены за 2008 год. Полученные данные отправлены в ОЭСР для осуществления расчетов паритетов покупательной способности. Работа по всем товарам-представителям завершена. Разработана дезагрегация ВВП за 2008 год для целей проведения международных сопоставлений на базе актуализированных годовых данных о ВВП и его компонентов, а также получены результаты сопоставлений ОЭСР-Евростата за 2008 год. Окончательные результаты сопоставлений ОЭСР-Евростата будут опубликованы в январе 2011 г.  
Рассчитаны результаты двусторонних сопоставлений ВВП России и Белоруссии по данным за 2008 г., а также многосторонних сопоставлений ВВП заинтересованных стран СНГ (Армения, Белоруссия, Казахстан и Киргизия) с последующим включением полученных результатов в сопоставления ОЭСР-Евростата. Осуществляется интеграция результатов сопоставлений по четырем перечисленным странам СНГ в результаты сопоставлений ОЭСР через данные по Российской Федерации.

В соответствии с решением Статистической Комиссии ООН о проведении Глобального раунда программы международных сопоставлений ВВП за 2011 год начата подготовительная работа, в частности формируются предложения по списку товаров-представителей, уточняются спецификации товаров-представителей, совершенствуется методология проведения международных сопоставлений ВВП. 

Росстат является организацией-партнером Статкомитета СНГ в координации проведения международных сопоставлений ВВП стран СНГ по данным за 2011 г. В связи с участием России в двух сопоставлениях ОЭСР и СНГ, результаты сопоставлений стран СНГ будут интегрироваться в глобальные результаты через Россию как страну-мост. Росстат и Статкомитет СНГ подписали меморандум о взаимопонимании, согласованный с Минэкономразвития  России и МИДом России. Росстат участвовал в подготовке ключевого списка потребительских товаров-представителей, осуществил разработку интегрированного регионального списка потребительских товаров-представителей. Росстат участвует в разработке списка инвестиционных товаров - представителей и разработке методологии сопоставлений агрегата «Строительство» на глобальном уровне.
8. Во исполнение Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" в 2008 году была осуществлена разработка основных показателей деятельности средних предприятий – нового типа хозяйствующих субъектов.
9. В 2009 году впервые проведено выборочное наблюдение микропредприятий по итогам за 2008 год.

В 2009 году впервые был выпущен сборник «Малое и среднее предпринимательство в России. 2009», в котором представлены данные о деятельности средних, малых и микропредприятий, результаты статистических обследований индивидуальных предпринимателей.

10. Росстатом сформирована новая версия Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД-2007) с учетом изменения 1/2007 ОКВЭД, утвержденного приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 № 329-ст. В целях внедрения ОКВЭД-2007 в статистическую практику разработан Переходной ключ между ОКВЭД-2001 и ОКВЭД-2007.

Начиная с 1 января 2009 года, официальная статистическая информация разрабатывается в соответствии с ОКВЭД-2007.
11. В 2008 – 2010 гг. Росстат проводил работу по внедрению Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) в статистическую практику.
В 2008 году в целях апробации подходов к внедрению в статистическую практику ОКПД во всех субъектах Российской Федерации было проведено пилотное выборочное обследование крупных и средних предприятий, осуществляющих выпуск продукции добывающих, обрабатывающих производств, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, лесозаготовки и рыболовство, итоги которого позволили дать оценку восприятия респондентами новых группировок продукции по ОКПД и выявили узкие места в классификации.

В 2009 году проведено сплошное обследование всех крупных и средних предприятий, осуществляющих выпуск продукции вышеназванных видов деятельности с целью оценки степени соответствия данных об объемах выпускаемой предприятиями продукции, учтенной по двум классификаторам - ОКП  и ОКПД, а также получение, в частности, первых предварительных данных об объемах производимой продукции в структуре нового классификатора за 2008 год.

Итоги первого и второго обследований были использованы при  формировании номенклатуры  промышленной продукции на 2010 год,  которая впоследствии была согласована с  заинтересованными федеральными органами исполнительной власти: Минэкономразвития России, Минпромторгом России, Минэнерго России, Минрегионом России, Минсельхозом России, Росрыболовством, Росалкогольрегулированием, Роспечати, а также с территориальными органами Росстата, а в ряде случаев - с отдельными хозяйствующими субъектами. 

По этой номенклатуре будет проводиться сплошное федеральное статистическое наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства, а также выборочное федеральное статистическое наблюдение  за затратами на производство и (или) реализацию товаров (работ, услуг)  и результатами деятельности хозяйствующих субъектов.

На основании этой номенклатуры была сформирована «корзина» товаров-представителей для расчета индексов производства.

С целью апробации указанной номенклатуры, а также создания информационной базы по продукции в соответствии с ОКПД за 2009 год и уточнения данных за 2008 год, полученных в рамках предыдущего обследования,  в мае 2010 года было проведено третье обследование крупных и средних предприятий. 

С января 2010 г. Росстат по согласованию с Минэкономразвития России приступил к формированию официальной статистической информации по продукции по номенклатуре, сформированной на базе этого классификатора.

В целях внедрения ОКПД в статистическую информационную систему с 2009 года в формы федерального статистического наблюдения введена  новая номенклатура основных потребительских товаров и продукции производственно-технического назначения для статистического наблюдения за объемами их продажи и запасов.
В 2009 году в связи с переходом с 2010 года в индексных расчетах на новый базисный год совместно с территориальными органами Росстата проведена работа по формированию базы взвешивания, включая формирование «корзины» товаров-представителей, на основе новых классификаторов видов экономической деятельности (ОКВЭД-2007) и продукции (ОКПД). 

В 2010 году осуществлен ретроспективный пересчет индексов производства по Российской Федерации на основе нового (2008) базисного года с использованием нового ОКПД. 

Особенностью перехода российской экономики на ОКПД является то, что параллельно с ним продолжает действовать Общероссийский классификатор продукции (ОКП), морально устаревший, не имеющий международного аналога и представляющий собой усеченный вариант бывшего Общесоюзного классификатора промышленной и сельскохозяйственной продукции, включавшего ассортимент практически всей выпускавшейся и централизованно распределявшейся между предприятиями продукции.

Для отмены ОКП потребовался переходной период для переработки федеральными органами исполнительной власти нормативных правовых актов, в которых применяется в настоящее время ОКП.

С целью обеспечения внедрения ОКПД разработаны переходные ключи ОКП-ОКПД и ОКПД-ОКП.

К настоящему времени  завершен пересмотр всех статистических форм на 2011 год, по которым разработка статистических показателей будет осуществляться  в разрезе группировок ОКПД. 

На Интернет-сайте Росстата было осуществлено размещение ОКПД. Кроме того, на сайте размещена информация о назначении, принципах построения и внедрении ОКПД в информационную систему государственной статистики, а также  информация по идентификации продукции кодами ОКПД по запросам предприятий и организаций и территориальных органов Росстата.

В 2010 году в целях формирования территориальными органами Росстата сводных итогов в региональном разрезе была разработана Методика определения основного вида деятельности территориально-обособленных подразделений юридических лиц (на основе данных ф. № 1-предприятие) (ОВД ТОП), устанавливающая в статистических целях порядок определения ОВД ТОП юридического лица (хозяйствующего субъекта). 

Идентификация выполняемых видов экономической деятельности ТОП юридических лиц осуществляется кодами Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) в Статистическом регистре.
12. В 2009 году разработана первая редакция проекта новой версии Общероссийского классификатора основных фондов на основе Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности. 
В 2010 г. завершается разработка проекта окончательной редакции новой версии Общероссийского классификатора организационно-правовых форм (ОКОПФ).
13. В целях выполнения рекомендаций международных организаций,  начиная с  сентября 2010 года, осуществляется  публикация индекса потребительских цен в группировке КИПЦ (международного классификатора COICOP), который  является одним  из четырех функциональных классификаций СНС и используется при разработке показателей индивидуального потребления в составе ВВП. Публикация  индекса потребительских цен  в группировке КИПЦ обеспечивает международное сопоставление динамики цен на товары и услуги, исходя из направления их использования. 

14. Для рассмотрения и принятия в установленном порядке в Росстандарт направлена окончательная редакция проекта Общероссийского классификатора органов государственной власти и управления (ОКОГУ), созданная в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации. ОКОГУ согласован в установленном порядке с Минпромторгом России, Минюстом России, Минрегионом России и Минэкономразвития России.

15. В 2009 году завершена разработка переходного ключа между Международной стандартной торговой классификацией (МСТК) и Товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД России), что обеспечит выпуск статистической информации по внешней торговле Российской Федерации в разрезе группировок МСТК для информационного обмена с международными организациями.

Для заполнения международных вопросников разработан переходной ключ между Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД-2007) и Международной стандартной отраслевой классификацией всех видов экономической деятельности ООН (МСОК /ISIC Rev.4).
16. В рамках реализации перечня мероприятий Правительства Российской Федерации, направленных на развитие государственной статистики в демографической сфере на 2008-2010 годы, были проведены выборочные обследования населения: «Влияние поведенческих факторов на состояние здоровья населения» и «Семья и рождаемость», представительные для Российской Федерации в целом. По итогам обследований была получена информация, не имеющаяся в текущей статистической отчетности, в частности, о распространенности употребления алкогольных напитков, курении, занятиях физической культурой и спортом, репродуктивном поведении населения и т.д.
17. В 2008-2009 гг. проведен ряд пилотных выборочных обследований домашних хозяйств, в ходе которых апробированы организационные процедуры и базовый инструментарий для сбора дополнительных социальных статистических показателей, характеризующих источники доходов и количество получателей различных видов доходов в домохозяйствах, объемах натуральных поступлений товаров и услуг в денежном эквиваленте, размеры доходов от участия в программах социальной защиты (обследование доходов населения), условия проживания домохозяйств, фактические потребности населения в социальных услугах и удовлетворенность населения объемом и качеством полученных услуг (обследование жилищных условий, качества и доступности социальных услуг), затраты времени  на выполнение различной деятельности в процессе трудовой (оплачиваемой) занятости, участия в образовательных программах, выполнения домашних обязанностей, ухода за детьми и их воспитания, проведения досуга и обеспечения полноценного отдыха (обследование использования (бюджета времени).

Пилотные обследования проведены в порядке подготовки к вводу в действие системы выборочных обследований по социально-демографическим проблемам населения по результатам реализации постановления Правительства Российской Федерации «Об организации системы статистических обследований населения по социально-демографическим проблемам и мониторинга экономических потерь от смертности, заболеваемости и инвалидизации населения», проект которого разработан Минэкономразвития России и Росстатом во исполнение Плана мероприятий по реализации в 2008-2010 гг. Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 14.02.2008 № 170-р. Проект постановления согласован с Минздравсоцразвития России и Минфином России и внесен на рассмотрение в Правительство Российской Федерации.

18. В целях формирования ежемесячной информации о занятости и безработице в условиях финансово-экономического кризиса, начиная с сентября 2009 г., выборочное обследование населения по проблемам занятости переведено с квартальной периодичности на месячную.

Впервые в 2009 году на основании результатов обследования населения по проблемам занятости разработаны данные об уровне занятости и уровне безработицы женщин в возрасте от 20 до 49 лет, имеющих детей до 18 лет и не имеющих детей до 18 лет, с последующей публикацией в сборнике «Дети России».

В декабре 2009 года проведено пилотное обследование о трудоустройстве и закрепляемости выпускников учреждений профессионального образования.

С квартальной периодичностью осуществляется мониторинг численности, среднемесячной заработной платы, укомплектованности должностей государственных гражданских (муниципальных) служащих. Регулярно (начиная с 2009 года – один раз в два года) изучается социально-демографический состав кадров государственных гражданских и муниципальных служащих, с годовой периодичностью - их дополнительное профессиональное образование. С  2008 года в форму федерального статистического наблюдения включены дополнительные показатели по лицам, обученным по государственному заказу.

В конце 2008 года для осуществления мониторинга ситуации на рынке труда организовано оперативное ежемесячное получение информации о неполной занятости и высвобождении работников.

Впервые за октябрь 2008 года проведено выборочное обследование о численности и потребности организаций в работниках по профессиональным группам, в 2009 году получены и опубликованы итоги обследования. Итоги аналогичного обследования за октябрь 2010 года будут получены и опубликованы в 2011 году.

В 2010 году разработан статистический инструментарий для проведения впервые по итогам за 2010 год федерального статистического наблюдения  о дополнительном профессиональном образовании работников в организациях и трудоустройстве выпускников учреждений профессионального образования.

Расчет баланса затрат труда осуществляется, начиная с 2008 года, по новой организационно-технологической схеме в сроки, приближенные на региональном уровне к срокам оценки ВРП. Для этого была проделана подготовительная работа по проверке объективности информации о размерах затрат труда на всех видах работ и их согласованности с индексами ВРП.
В 2009-2010 гг. были произведены расчеты индексов производительности труда в целом по экономике субъектов Российской Федерации за 2006 – 2008 гг.
19. В 2009 году в целях информационного обеспечения реализации Программы развития наноиндустрии в Российской Федерации до 2015 года, утвержденной Правительством Российской Федерации 4 мая 2008 г. № ВЗ-П7 –2702, впервые получена информация о нанотехнологиях, научных исследованиях и разработках, связанных с нанотехнологиями, об объемах инновационных товаров, работ, услуг, произведенных с использованием нанотехнологий, о потребности организаций в специалистах по нанотехнологиям. 

20. Росстатом и ФНС России подготовлены и согласованы перечни взаимного обмена информацией статистической налоговой и статистической отчетности, которые утверждены совместным приказом от 18 января 2008 года № 5/ММ-3-11/14@, а также внесенные изменения, утвержденные приказом от 4 марта 2010 года 
№ 88/ММ-7-1/37@.

21. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р «О Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 гг.» Росстатом разработан и утвержден приказом от 
18 марта 2008 № 61 Административный регламент исполнения Федеральной службой государственной статистики государственной функции «Представление официальной статистической информации Президенту Российской Федерации, Федеральному Собранию Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, иным федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, судам, органам прокуратуры, Банку России, государственным внебюджетным фондам, профсоюзным объединениям и объединениям работодателей, а также международным организациям».
22. Сформирована по каждому муниципальному образованию база данных статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования (БД ПМО), которая в соответствии с п.11 
статьи 5 Федерального закона Российской Федерации от 29 ноября 2007 г. № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации» размещена на официальном Интернет-сайте Росстата в свободном доступе.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 
№ 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления» и в целях организации, начиная с 2009 года, мониторинга по оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления проведена работа по совершенствованию статистического инструментария, обеспечивающего получение необходимой информации и загрузки ее в базу «Паспорт муниципального образования» (БД ПМО).
23. Начиная с 2008 года в системе государственной статистики функционирует информационная система для пользователей (ИСП), созданная на основе Статрегистра Росстата и предназначенная для организации федеральных статистических наблюдений. ИСП действует в режиме прямого доступа для территориальных органов Росстата и к нему обеспечен прямой доступ для федеральных органов исполнительной власти и Банка России в части сведений об идентификации и классификации юридических лиц кодами общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации.
В рамках работ по  реализации требований статьи 50 Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 № 1830-р (пункт 10), и других нормативных актов Росстатом для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного  самоуправления  городских  округов  и  муниципальных  районов были дополнительно включены распоряжением  Правительства Российской Федерации от 29 июля 2010 г.      № 1280-р в Федеральный план статистических работ, работы по формированию официальной статистической информации по следующим показателям:

-   Энергоемкость валового регионального продукта; 

          - Доля энергоресурсов, производимых с использованием возобновляемых источников энергии,  в общем объеме энергоресурсов, производимых на территории субъекта Российской Федерации;  

 - Удельная величина потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода, природный газ) в многоквартирных домах по субъектам Российской Федерации;

- Удельная величина потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода, природный газ) в многоквартирных домах на территории городского округа и муниципального района;

- Удельная величина потребления энергетических ресурсов (электрическая и тепловая энергия, вода, природный газ) муниципальными бюджетными учреждениями;

-  О приборах учета потребления коммунальных услуг в жилищном фонде.

Разработка информации по указанным показателям будет осуществляться  Росстатом по официальной статистической методологии  начиная с 2011-2012 года.

24. Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 15.07.2010 г. № 530 «Об утверждении правил установления предельно допустимых розничных цен на отдельные  виды социально-значимых продовольственных товаров первой необходимости, перечня  отдельных видов социально-значимых продовольственных товаров первой необходимости, в отношении которых  могут устанавливаться предельно допустимые розничные цены, и перечня отдельных видов социально-значимых  продовольственных товаров  за приобретение определенного количества которых хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность, не допускается выплата вознаграждения» для заседаний Межведомственной рабочей группы по мониторингу состояния цен на продовольственном рынке  проводится  еженедельный мониторинг цен на установленный  постановлением Правительства Российской Федерации  перечень продовольственных товаров.

25. Во исполнение протокола заседания Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития российской экономики от 10 марта 2009 г. 
№ 9 (пункт 6) по согласованию с Минздравсоцразвития России организовано ежемесячное статистическое наблюдение за потребительскими ценами на лекарственные средства, включая жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства.

26. В целях реализации поручения Правительства Российской Федерации (протокол совещания от 26 мая 2009 г. № ДК - П9-73пр) на период строительства олимпийских объектов в г. Сочи Росстатом в 2009 году был организован ежемесячный мониторинг цен на основные виды строительных материалов. Статистическая информация по результатам мониторинга ежемесячно направляется в Правительство Российской Федерации и другим заинтересованным ведомствам.
27. В 2009 году были выполнены крупные статистические работы:
построение балансов основного капитала по полной учетной и остаточной балансовой стоимости, в постоянных и среднегодовых ценах текущего года по видам экономической деятельности;
осуществление расчётов потребления основного капитала, стоимости товаров длительного пользования и отдельных элементов национального богатства.
Проведены статистические наблюдения за наличием, движением и состоянием основных фондов в коммерческих и некоммерческих организациях.

Впервые в 2009 году проведено выборочное обследование сроков службы и возраста основных фондов по их видам и сферам экономической деятельности, позволившее получить информацию, используемую при расчетах потребления основного капитала и для оценки рыночной стоимости основного капитала в текущих и постоянных ценах, создание методологии  которой началось в  рамках реализации проекта «Развитие системы государственной статистики-2» в 2010 году. 
В 2010 г. проведены на основе сравнительного подхода экспериментальные расчеты текущей рыночной стоимости жилых зданий.

В 2010 году продолжено выполнение статистических работ по разработке данных об инвестициях в нефинансовые активы; в основной капитал  в разрезе видов основных фондов, видов экономической деятельности, источников финансирования, форм собственности; по оценке инвестиций в основной капитал с учетом деятельности, не наблюдаемой прямыми статистическими методами; по построению индекса физического объема инвестиций в основной капитал. Проведены обследования за деятельностью организаций в сфере финансового лизинга, инвестиционной активности промышленных организаций, последнее на выборочной основе.

Проводятся статистические наблюдения за ходом строительства объектов, включенных в Федеральную адресную инвестиционную программу, финансирование которых осуществляется за счет средств федерального бюджета; выборочные ежеквартальные обследования деловой активности строительных организаций. 

Для расширения информационной базы, урегулирования и совершенствования механизма учета вводимых объектов, осуществляется статистическое наблюдение за выданными разрешениями на строительство и ввод объектов в эксплуатацию на уровне муниципальных образований, как это принято в международной практике.

Продолжалось изучение и внедрение в статистическую практику международного опыта. В 2010г. разработаны показатели по прямым природоохранным инвестициям и экологической составляющей интегрированных и сопряженных инвестиций в основной капитал для проведения пилотного обследования природоохранных расходов в отдельных субъектах Российской Федерации.

28. В 2008-2009 гг. осуществлен перевод сбора статистических сведений по показателю «Объем платных услуг населению» на выборочное статистическое наблюдение  в части субъектов малого предпринимательства. 
Была проведена работа по освоению отдельных положений международной методологии в области статистики туризма и адаптированию ее к условиям России, в ходе которой разработана методология, подготовлен статистический инструментарий и проведены пилотные статистические обследования постояльцев коллективных средств размещения (2008 г.) и посетителей туристских объектов (2009 г.). Пилоты позволили отработать технологию проведения таких обследований и механизм распространения их итогов на генеральную совокупность с тем, чтобы в дальнейшем организовать их проведение на регулярной основе.
29. В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 02.04.2009 № ДК-П9-48пр, п.4 в оперативном режиме было организовано и проведено в 2009 году единовременное статистическое обследование уровня оборудования многоквартирных домов коллективными и индивидуальными приборами учета коммунальных ресурсов. Итоги обследования были представлены в Минэкономразвития России и Минрегион России.

30. Введение в действие в 2008 году информационно-аналитической системы по статистике внешней торговли (ИАС СВТ), объединяющей в одном информационном массиве данные таможенной статистики, статистики внешней торговли с Республикой Беларусь, данные стран-партнеров Российской Федерации, расширило информационные возможности Росстата по обеспечению Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, заинтересованных пользователей данными статистики внешней торговли. Новый программно - технологический комплекс позволил обеспечить оперативное формирование сводных выходных таблиц по статистике внешней торговли в разрезе аналитических группировок Международной стандартной торговой классификации товаров (МСТК), Классификатора широких экономических категорий ООН (МКТШЭК). На базе данных статистики внешней торговли обеспечивается формирование группировок «инвестиционные товары», «потребительские товары», «промежуточные товары», используемых в макроэкономических расчетах.

В связи с Решением  Межгоссовета ЕврАзЭС на уровне глав государств от 27 ноября 2009 г о начале функционирования единой таможенной территории  таможенного союза с 1 июля 2010 г Росстат принимал активное участие в  подготовке и представлению в Минэкономразвития России проекта Постановления Правительства Российской Федерации «Об уполномоченных органах Российской Федерации по ведению таможенной статистики внешней торговли и статистики взаимной торговли с государствами – членами таможенного союза». 

В 2010 году было организовано и проведено выборочное статистическое  наблюдение за микропредприятиями–экспортерами товаров в Республику Беларусь по форме № 1-ТС(микро) по итогам за 2009 год., разработан методологический и статистический инструментарий   по статистическому наблюдению за взаимной торговлей товарами таможенного союза с государствами –членами таможенного союза,  подготовлена для пилотной апробации новая форма федерального статистического наблюдения за взаимной торговлей  с Республикой Казахстан с учетом требований Единой методологии таможенной статистики внешней торговли и статистики взаимной торговли государств-членов таможенного союза.


В целях реализации современных требований к формированию статистики международной торговли услугами в соответствии с Рекомендациями по статистике международной  торговли услугами,  издание ООН, 2004 г., а также Рекомендациями по составлению платежного баланса (МВФ,  издание 6) в 2010 г в рамках Проекта  «Развитие системы государственной статистики-2»(РСГС-2) выполнена работа «Совершенствование методологии статистики внешней торговли услугами». 
31. В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 28.10.2009 №ВЗ-П13-63пр Росстатом совместно с Минэкономразвития России и ФАС России для информационного обеспечения положения Федерального закона от 28 декабря 2009 г. №  381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" была разработана и утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 4 мая 2010 г. № 305 методика расчета объема всех продовольственных товаров, реализованных в границах субъекта Российской Федерации, в том числе городов федерального значения Москвы и Санкт – Петербурга, и в границах муниципального района, городского округа, в денежном выражении за финансовый год и определения доли объема продовольственных товаров, реализованных хозяйствующим субъектом, осуществляющим розничную торговлю такими товарами посредством организации торговой сети (за исключением сельскохозяйственного потребительского кооператива, организации потребительской кооперации), в границах соответствующего административно-территориального образования, в денежном выражении за финансовый год.
Во исполнение пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 4 мая 2010 г. № 305  на официальном сайте Росстата в сети Интернет размещена информация об объеме всех продовольственных товаров, реализованных в границах субъектов Российской Федерации, в том числе городов федерального значения Москвы и Санкт – Петербурга,  в границах муниципальных районов, городских округов, в денежном выражении за 2009 г. 
32. В 2009 году был проведен ежегодный сплошной учет объема розничной продажи алкогольной продукции. Эта работа была организована с 2007 года во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2005 
 № 845 «О представлении сведений об объеме розничной продажи алкогольной продукции для проведения ежегодного сплошного учета объема розничной продажи алкогольной продукции». Данные учета объема розничной продажи алкогольной продукции используются в статистических и административных целях для принятия оперативных решений в сфере регулирования рынка алкогольной продукции.

33. Создана автоматизированная поисково-идентификационная система, обеспечивающая классификацию информации о производимых товарах и услугах, осуществляемых видах деятельности, представленной респондентами в произвольном словесном изложении, в соответствии со стандартными классификационными группировками ОКПД и ОКВЭД, которую предполагается использовать для обработки данных, полученных в ходе проведения обследований, выборочных и сплошных наблюдений.
Меры по совершенствованию системы государственных закупок

- совершенствование действующего порядка размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в центральном аппарате Федеральной службы государственной статистики;
- совершенствование структуры раздела «Конкурсы» на официальном сайте Росстата (http://www.gks.ru) для размещения информации о закупках;

- обучение специалистов Росстата по вопросам размещения заказов для государственных нужд.
Меры по расширению сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования

- совершенствование процесса подготовки Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Росстата;

- подготовка электронной версии Доклада о результатах и основных направлениях деятельности Федеральной службы государственной статистики и размещение его на сайте Росстата;

- формирование ведомственных аналитических программ.

Меры по оптимизации бюджетной сети и повышения качества управления бюджетными средствами

- совершенствование действующей Информационно-аналитической системы обеспечения финансово-хозяйственной деятельности Федеральной службы государственной статистики (ИАС ФХД), предназначенной для решения задач учета, планирования и оценки деятельности подведомственных организаций и территориальных органов Федеральной службы государственной статистики в сфере финансово-хозяйственной деятельности;

- совершенствование методики определения объемов обрабатываемой информации и трудоемкости ее сбора и обработки.

Совершенствование механизма мониторинга эффективности бюджетных расходов

- формирование прогноза объемов продукции, закупаемой за счет федерального бюджета и внебюджетных источников, который осуществляется  с помощью разработанной Минэкономразвития  России  автоматизированной информационной системы формирования сводного прогноза объема закупок «АИС ПОЗ» и анализ полученных результатов.

Меры по повышению качества контроля соблюдения бюджетного законодательства и формирования сметы внутреннего аудита

- реализация ежегодно составляемого плана проверок территориальных органов Росстата и подведомственных организаций Росстата;

- проведение ежегодных семинаров со специалистами финансовых служб территориальных органов Росстата.
