Вопрос №2. «О внесении изменений в Федеральный закон «О бухгалтерском учете» в части предоставления обязательного экземпляра годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности вместе с аудиторским заключением в органы государственной статистики в электронном виде»

Докладчик: М.В. Бурдаков, начальник Управления информационных ресурсов и технологий
Во исполнение Поручения Президента Российской Федерации от 25 декабря 2014 г. № Пр-2973 Правительством Российской Федерации ( от 31 декабря 2014 г. № СП-П13-9714 (п.4) поручено Росстату ( созыв) совместно с Минэкономразвития России, Минфином России, Минюстом России внесение в Правительство Российской Федерации проектов нормативных правовых актов, обеспечивающих повышение ответственности в сфере государственного статистического учета за достоверность и своевременность представления необходимых первичных сведений и административных данных (срок – 15 апреля 2015 года) и представление в Правительство Российской Федерации проекта доклада Президенту Российской Федерации по данному вопросу ( срок - 15 июля 2015 г.).
В соответствии с данным поручением Федеральной службой государственной статистики подготовлен проект федерального закона «О внесении изменения в статью 18 Федерального закона «О бухгалтерском учете»».
С 1 января 2013г. вступил в силу Федеральный закон от 6 декабря 2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ), которым установлено, что обязанные составлять бухгалтерскую (финансовую) отчетность экономические субъекты, за исключением организаций государственного сектора и Центрального банка Российской Федерации, представляют по одному обязательному экземпляру годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности в орган государственной статистики по месту государственной регистрации. В соответствии с Федеральным законом № 402-ФЗ при представлении обязательного экземпляра составленной годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности, которая подлежит обязательному аудиту, аудиторское заключение о ней (далее – аудиторское заключение) представляется вместе с такой отчетностью 

Обязательные экземпляры бухгалтерской (финансовой) отчетности вместе с аудиторскими заключениями составляют государственный информационный ресурс, доступ к которому должен быть обеспечен заинтересованному пользователю.

В соответствии с Федеральным законом № 402-ФЗ экономические субъекты, применяющие упрощенную систему налогообложения, обязаны составлять бухгалтерскую (финансовую) отчетность и представлять ее в органы государственной статистики, начиная с отчета за 2013 год. В связи с этим в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличилось количество экономических субъектов, представивших бухгалтерскую (финансовую) отчетность в органы государственной статистики, с 774 тыс. до 1756 тыс., или в 2,3 раза. При этом за тот же период увеличилось в 3 раза количество экономических субъектов, представивших обязательный экземпляр бухгалтерской (финансовой) отчетности в электронном виде, - с 245 тыс. (31,7% от отчитавшихся экономических субъектов) до 732 тыс. (41,7% от отчитавшихся субъектов). 

В соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи» (часть 1 статья 6) информация в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе. В связи с этим, при предоставлении экономическими субъектами годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности в электронном виде с использованием сертифицированных в установленном порядке средств усиленной квалифицированной электронной подписи по телекоммуникационным каналам связи, нет необходимости подтверждения ее на бумажном носителе. 
На сегодняшний день существуют следующие проблемы, на решение которых направлен предлагаемый способ регулирования:

1. Длительные сроки обработки и размещения в сети интернет в формате открытых данных бухгалтерской отчетности.

2. Финансовые затраты на представление отчетности (почтовые, транспортные расходы).

3. Расходы органов статистики на ввод и контроль данных бухгалтерской отчетности.

4. Отсутствие возможности проведения автоматизированного контроля правильности заполнения форм отчетности (для экономических субъектов).

5. Отсутствие эффективного механизма подтверждения доставки отчетности (для экономических субъектов).

В соответствии с частью 3 статьи 6 Федерального закона от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» требования к форме, содержанию, порядку подписания и представления аудиторского заключения устанавливаются стандартами аудиторской деятельности. Согласно пункту 24 Федерального стандарта аудиторской деятельности (ФСАД 1/2010), утвержденного приказом Минфина России от 20 мая 2010г. № 46н, аудиторское заключение о бухгалтерской отчетности и указанная отчетность должны быть пронумерованы, прошнурованы, опечатаны печатью аудитора с указанием общего количества листов.

При представлении экономическими субъектами аудиторских заключений, в сброшюрованном виде, хранение и представление их пользователям возможно только в территориальных органах Росстата. Учитывая это, а также то, что аудиторские заключения должны предоставлять более 25 тыс. экономических субъектов и их объемы могут быть значительными, сделать копию с аудиторского заключения является затруднительным. В связи с этим пользователь может ознакомиться с аудиторским заключением только при посещении территориального органа государственной статистики, в который экономический субъект представил аудиторское заключение.
Принятие данного законопроекта позволит сократить время на формирование государственного информационного ресурса, содержащего данные бухгалтерской (финансовой) отчетности за счет сокращения времени на ввод бухгалтерской (финансовой) отчетности, повысит его достоверность и актуальность. Кроме того, принятие данного законопроекта позволит сократить сроки размещения Федеральной службой государственной статистики данных бухгалтерской (финансовой) отчетности на официальном сайте в сети интернет в формате открытых данных. Для экономических субъектов упрощается доступ к аудиторским заключениям с целью ознакомления. Снижаются и финансовые расходы экономических субъектов при предоставлении бухгалтерской (финансовой) отчетности. 
Уведомление о подготовке законопроекта было размещено на сайте http://regulation.ru 27 февраля 2015 г.

Законопроект с Пояснительной запиской и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия были размещены на сайте http://regulation.ru 16 марта 2015 г.
Публичное обсуждение законопроекта было завершено сегодня 31 марта т.г. Информация о размещении законопроекта направлена в Минэкономразвития России, Минкомсвязь России, Минфин России, Минюст России, Общественный совет при Федеральной службе государственной статистики, Российский Союз промышленников и предпринимателей, Торгово-промышленная палата Российской Федерации, Федеральная налоговая служба, Экспертный Совет при Правительстве Российской Федерации. До настоящего времени замечаний и предложений от данных ведомств не поступало.
30 марта 2015 г. на официальном сайте http://regulation.ru были размещены вопросы по опубликованному законопроекту и сводному отчету. Экспертом Климовой А.Р. были даны соответствующие комментарии по существу заданных вопросов. Вопросы касались актуальности проблемы и путей ее решения, а также последствий принятия разрабатываемого законопроекта.

Следующим этапом разработки данного законопроекта является проведение его  согласования с заинтересованными федеральными органами власти и размещение на сайте http://regulation.ru для проведения антикоррупционной экспертизы, а также представление законопроекта на заключение в Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации.
