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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПРИНЦИПЫ

СОСТАВЛЕНИЯ БАЗОВЫХ ТАБЛИЦ «ЗАТРАТЫ - ВЫПУСК»

И ИХ ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ВВЕДЕНИЕ

Базовые таблицы «затраты-выпуск», являясь составной частью Системы национальных счетов (СНС), представляют собой интегрированную систему макроэкономических показателей, всесторонне характеризующих структуру экономики в детализированном разрезе видов экономической деятельности и продукции. Дополняя полную последовательность счетов, эти таблицы позволяют обеспечить более детальный анализ процесса  производства и использования товаров и услуг, а также образования и использования доходов, создающихся в процессе производства.  

Базовые таблицы «затраты-выпуск» лежат в основе получения сбалансированных и более точных оценок валового внутреннего продукта. Для международных организаций  регулярность составления и степень детализации базовых таблиц «затраты - выпуск» является индикатором качества расчета важнейших макроэкономических показателей.

Только эти таблицы могут обеспечить органы власти и научно-исследовательские организации детализированной информацией о структурных пропорциях и межотраслевых связях в экономике страны, необходимой для прогнозирования и принятия решений в области экономической политики. 

В международной практике базовые таблицы «затраты-выпуск» разрабатываются, как правило, один раз в 5 лет. В практике советской статистики эти таблицы, называемые межотраслевыми балансами, также разрабатывались на регулярной основе (за 1959, 1966, 1972, 1977, 1982 и 1987гг).

Последние базовые таблицы «затраты-выпуск» Российской Федерации были разработаны за 1995 год. Эти таблицы были впервые построены  на принципиально новой методологии системы национальных счетов, соответствующей рыночной экономике, однако номенклатуры отраслей и продукции в этих таблицах базировались на действующем в тот момент Общероссийском классификаторе  отраслей народного хозяйства.

1. ЦЕЛИ РАЗРАБОТКИ БАЗОВЫХ ТАБЛИЦ

«ЗАТРАТЫ-ВЫПУСК»

Целями разработки базовых таблиц «затраты-выпуск» являются:

· формирование официальной статистической информации, содержащей комплексную характеристику межотраслевых связей и структурных пропорций экономики Российской Федерации в детализированных разрезах отраслей и продукции,  основанных на Общероссийском классификаторе видов экономической деятельности ОК 029-2007 (КДЕС Ред.1.1) (ОКВЭД) и Общероссийском классификаторе продукции по видам экономической деятельности (КПЕС-2002) (ОКПД);

· повышение качества и надежности статистических оценок основных макроэкономических показателей; 

· создание надежной базы для разработки ежегодных кратких таблиц «затраты-выпуск»;

· уточнение параметров ненаблюдаемой экономики в разрезе групп товаров и услуг на основе метода товарных потоков;

· создание информационной основы для составления ежегодных балансов товарных ресурсов; 

· создание информационной основы для разработки сателлитных счетов (туризма, сельского хозяйства, здравоохранения и т.д.); 

· получение инструмента для осуществления прогнозирования экономики в целях выработки экономической политики государства:

· проведение сценарных расчетов развития экономики, для оценки влияния различных факторов (снижение импорта, рост цен на отдельные виды продукции, изменение ставок налогов, увеличение конечного спроса на отдельные товары и услуги и т.д.);

· создание информационной основы для расчета многофакторной производительности и экономического роста в рамках международного проекта  KLEMS.

2. НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА РАЗРАБОТКИ

БАЗОВЫХ ТАБЛИЦ «ЗАТРАТЫ-ВЫПУСК»

Разработка базовых таблиц «затраты-выпуск» осуществляется в соответствии с  распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2009г. № 201-р.

Распоряжение обеспечивает правовую основу регулирования отношений между юридическими, физическими лицами, органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам организации и проведения выборочного федерального статистического наблюдения за затратами на производство и (или) реализацию товаров (работ, услуг) и результатами деятельности хозяйствующих субъектов (далее – выборочное наблюдение).  

В пункте 1 распоряжения Росстату поручено:

в целях формирования официальной статистической информации о межотраслевых связях и структурных пропорциях экономики Российской Федерации, а также повышения качества статистических и прогнозных расчетов макроэкономических показателей разработать базовые таблицы «затраты-выпуск» за 2011;

осуществлять разработку базовых таблиц «затраты-выпуск» на регулярной основе 1 раз в 5 лет;

в целях информационного обеспечения разработки базовых таблиц «затраты-выпуск» провести во II квартале 2012 года (по итогам за 2011 год)  выборочное федеральное статистическое наблюдение за затратами на производство и (или) реализацию товаров (работ, услуг) и результатами деятельности хозяйствующих субъектов.

Правовые основы проведения выборочного федерального статистического наблюдения за затратами на производство и (или) реализацию товаров (работ, услуг) и результатами деятельности хозяйствующих субъектов закреплены в Федеральном законе от 29 ноября 2007г. N 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации».

Так, частью 9 статьи  5 закона о статистике установлено, что субъекты официального статистического учета в целях формирования официальной статистической информации получают от респондентов первичные статистические данные и административные данные, в том числе содержащие сведения, отнесенные к государственной тайне, сведения, отнесенные к коммерческой тайне, сведения о налогоплательщиках, о персональных данных физических лиц при условии их обязательного обезличивания и другую информацию, доступ к которой ограничен федеральными законами, и обеспечивают ее защиту в соответствии с законодательством Российской Федерации об этих категориях информации ограниченного доступа.

Согласно части 2 статьи 6 закона о статистике респондентами являются органы государственной власти и органы местного самоуправления; юридические лица; филиалы, представительства и подразделения действующих на территории Российской Федерации иностранных организаций; граждане Российской Федерации; находящиеся на территории Российской Федерации иностранные граждане и лица без гражданства, а также граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица на территории  Российской Федерации, в отношении которых проводятся федеральные статистические наблюдения.

Первичные статистические данные предоставляются в обязательном порядке безвозмездно субъектам официального статистического учета респондентами - созданными на территории  Российской Федерации юридическими лицами, органами государственной власти и органами местного самоуправления, филиалами, представительствами и подразделениями действующих на территории Российской Федерации иностранных организаций.  

Сбор и обработка первичных статистических данных по формам федерального статистического наблюдения, а также разработка показателей базовых таблиц «затраты-выпуск» за 2011 год будут осуществляться на основе действующих классификаторов, введенных приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 22 ноября 2007г. № 329-ст «О принятии и введении в действие Изменения 1/2007 ОКВЭД к Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1), Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2007 (КДЕС Ред. 1.1) и Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2007 (КПЕС 2002)».

3. ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

ТАБЛИЦ «ЗАТРАТЫ-ВЫПУСК

В таблицах «затраты-выпуск» используются те же определения и концепции, что и в Системе национальных счетов ООН 1993 года (СНС 1993), Европейской системе счетов (ЕСС 1995), Системе национальных счетов ООН 2008 (СНС 2008).

Ниже приведены определения основных показателей  таблиц «затраты-выпуск».

Выпуск товаров и услуг представляет собой суммарную стоимость товаров и услуг, являющихся результатом производственной деятельности единиц-рези​дентов национальной экономики в отчетном периоде. Реализованные товары и услуги включаются в выпуск по фактической рыночной стоимости, нереализованная готовая продукция - по средним рыночным ценам. Изменение незавершенного производства включается в валовой выпуск по себестоимости.

Промежуточное потребление состоит из стоимости товаров и услуг, которые тран​сформируются или полностью потребляются в процессе производства в отчетном пери​оде. Потребление основного капитала не входит в состав промежуточного пот​ребления.

Валовая добавленная стоимость исчисляется на уровне отраслей и секторов как разность между выпуском товаров и услуг и промежуточным потреблением. Термин «валовая» ука​зывает на то, что показатель определен до вычета потребления основного капитала.

Валовой внутренний продукт характеризует стоимость товаров и услуг, произведенных в стране во всех отраслях экономики и предназначенных для конечного потребления, накопления и экспорта (за вычетом импорта). Этот показатель, измеряющий конечные результаты экономической деятельности страны, применяется для характеристики уровня и темпов развития экономики

ВВП может быть рассчитан тремя методами: производственным, методом использования доходов и методом формирования ВВП по источникам доходов.

При расчете производственным методом ВВП определяется как разность между выпуском товаров и услуг в целом по стране, с одной стороны, и промежуточным потреблением - с другой, или как сумма добавленных стоимостей, создаваемых в отраслях экономики. При этом объемы добавленной стоимости по отраслям рассчитываются в основных ценах, т.е. не включают налоги на продукты, но включают субсидии на продукты. Для расчета ВВП в рыночных ценах необходимо добавить чистые (за вычетом субсидий) налоги на продукты.

ВВП, рассчитанный методом использования доходов, представляет сумму расходов всех институциональных единиц - резидентов данной страны на конечное потребление, валовое накопление и чистый экспорт.

Формирование ВВП по источникам доходов отражает первичные доходы, созданные в процессе производства всеми институциональными единицами, сгруппированными в сектора экономики. В этом расчете валовая прибыль (валовой смешанный доход) является балансирующей статьей и определяется как разница между валовым внутренним продуктом, рассчитанным производственным методом в рыночных ценах, оплатой труда наемных работников и чистыми налогами на производство и импорт.

В таблицах «затраты-выпуск» ВВП производственным методом в основных ценах рассчитывается как разность между выпуском продукции и промежуточным потреблением в целом по стране или как сумма добавленных стоимостей, созданных во всех отраслях экономики. ВВП в рыночных ценах представляет собой сумму ВВП в основных ценах плюс чистые налоги на продукты.

ВВП методом использования доходов рассчитывается как сумма расходов на конечное потребление домашних хозяйств, расходов государственного управления на индивидуальные товары и услуги, расходов государственного управления на коллективные услуги, расходов на конечное потребление некоммерческих организаций, обслуживаю​щих домашние хозяйства, валового накопления и чистого экспорта.

ВВП по источникам доходов равен сумме оплаты труда наемных работников, валовой прибыли, валового смешанного дохода и чистых налогов на производство и импорт.

В таблицах «затраты-выпуск» значения ВВП, рассчитанные тремя методами, равны между собой.

Оплата труда наемных работников представляет собой вознаграждение в денежной или натуральной форме, выплачиваемое работодателем наемному работнику за работу, выполненную в отчетном периоде.

Налоги на производство и импорт – это обязательные безвозмездные невозвратные платежи, взимаемые органами государственного управления с производящих единиц в связи с производством и импортом товаров и услуг или использованием факторов производства. Налоги на производство и импорт состоят из налогов на продукты и других налогов на производство.

Налоги на продукты – это налоги, взимаемые пропорционально количеству или стоимости товаров и услуг, производимых, продаваемых или импортируемых резидентами. К ним относятся: налог на добавленную стоимость (НДС), акцизы, налоги на импортируемые товары и услуги и т.п.

Другие налоги на производство - это налоги, связанные с использованием факторов производства (труда, земли, капитала), а также платежи за лицензии и разрешение заниматься какой-либо деятельностью или другие обязательные платежи, уплата которых необходима для деятельности производящей единицы-резидента. Они не включают любые налоги на прибыль или иные доходы, получаемые пред​приятием. К другим налогам на производство относятся: налог на имущество предприятий, транспортный налог (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), налоги на землю, налоги, взимаемые от фонда оплаты труда, лицензионные сборы и некоторые другие.

Субсидии на производство и импорт – это текущие безвозмездные невозвратные платежи, которые государство производит предприятиям в связи с производством, продажей или импортом товаров и услуг или использованием факторов производства для проведения определенной экономической и социальной политики. Субсидии на производство и импорт состоят из субсидий на продукты и других субсидий на производство.

Субсидии на продукты – это субсидии, выплачиваемые обычно за единицу произведенного товара или услуги, то есть пропорционально количеству или стоимости товаров и услуг, производимых, продаваемых или импортируемых предприятиями-резидентами.

Другие субсидии на производство состоят из субсидий, которые предприятия получают от государственного управления в связи с использованием факторов производства.

Чистые налоги – налоги за вычетом соответствующих субсидий.

Валовая прибыль представляет собой ту часть добавленной стоимости, которая остается у производителей после вычета расходов, связанных с оплатой труда наемных работников, и чистых налогов на производство и импорт. Эта статья измеряет прибыль (или убыток), полученную от производства, до учета выплаты или получения доходов от собственности. Для некорпорированных предприятий, принадлежащих домашним хозяйствам, эта статья содержит элемент вознаграждения за работу, который не может быть отделен от дохода владельца или предпринимателя. В этом случае она называется валовым смешанным доходом.

Потребление основного капитала – стоимостная оценка величины снижения в течение отчетного периода текущей стоимости основных фондов, находящихся в собственности и пользовании производителей, в результате физического износа, нормального устаревания или естественных случайных повреждений.

Чистая прибыль равняется валовой прибыли за вычетом потребления основного капитала. 

Конечное потребление складывается из расходов на конечное потребление домаш​них хозяйств, расходов государственного управления на индивидуальные товары и услуги и на коллективные услуги, расходов на конечное потребление некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства. Такая группировка показывает, кто финанси​рует расходы на конечное потребление.

Расходы на конечное потребление домашних хозяйств включают расходы домашних хозяйств на приобретение потребительских товаров и услуг во всех торговых предприятиях, на городских рынках и через неорганизованную (уличную) торговлю, предприятиях бытового и жилищно-коммунального обслуживания, пассажирского транспорта, связи, гостиницах, учреждениях культуры, здравоохранения, образования, а также стоимость товаров и услуг, потребленных в натуральной форме - произведенных для собственного конечного использования (сельскохозяйственная продукция личных подсобных хозяйств, услуги, предоставленные в связи с проживанием владельцев в собственных жилищах) и полученных в качестве оплаты труда.

Расходы государственного управления на индивидуальные товары и услуги состоят из расходов сектора государственного управления на потребительские товары и услуги, предназначенные для индивидуального потребления. Такие расходы финансируются за счет Государственного бюджета и внебюджетных фондов из средств, полученных в результате сбора налогов и из других доходов государства. В эти расходы включаются расходы организаций, оказывающих бесплатные (для населения) услуги в области образования, здравоохранения, культуры.

Расходы государственного управления на коллективные услуги. Этот показатель отличается от предыдущего тем, что в нем учитываются услуги, оказываемые за счет государственного бюджета бюджетными организациями, которые удовлетворяют потребности не отдельных домо​хозяйств, а общества в целом. В этот показатель вклю​чаются расходы на государственное управление и обеспечение военной безопасности, а также расходы на нерыночную науку, услуги организаций, обслуживающих сельское хозяйство и др.

Расходы на конечное потребление некоммерческих организаций, обслуживаю​щих домашние хозяйства - расходы общественных организаций (политических партий, религиозных организаций, профсоюзов, общественных объединений), в отношении которых условно считается, что они предоставляют только индивидуальные товары и услуги. Сюда же включается стоимость нерыночных услуг, оказываемых самостоятельными социально-культурными подразделениями корпораций и квази-корпораций своим работникам.

Валовое накопление включает валовое накопление основного капитала, изменение запасов материальных оборотных средств и чистое приобретение ценностей.

Валовое накопление основного капитала представляет собой вложение резидент​ными единицами средств в объекты основного капитала для создания нового дохода в будущем путем использования их в производстве. Валовое накопление основного капи​тала включает следующие компоненты: а) приобретение, за вычетом выбытия, новых и существующих основных фондов; б) затраты на крупные улучшения произведенных материальных активов; в) затраты на улучшение непроизведенных матери​альных активов; г) расходы в связи с передачей права собственности на непроизведен​ные активы.

Изменение запасов материальных оборотных средств включает изменение произ​водственных запасов, незавершенного производства, готовой продукции и товаров для перепродажи. Изменение стоимости запасов в течение данного периода рассчитывается как разность между стоимостью запасов на конец и на начало периода, оцененных в среднегодовых рыночных ценах для устранения влияния изменения цен.

Чистое приобретение ценностей - стоимость приобретения за вычетом стоимости выбытия активов, приобретаемых как средство сохранения стоимости: драгоценных металлов и камней, антикварных изделий, коллекций и других произведений искусства.

Экспорт/импорт товаров – товары, которые пересекают национальную границу, и в отношении которых имеет место фактический или условный переход права собственности от резидентов к нерезидентам (и наоборот).

Экспорт/импорт услуг – услуги, предоставленные резидентами нерезидентам и оказанные нерезидентами резидентам. 

Импорт  товаров и услуг в таблицах «затраты-выпуск» показывается в ценах СИФ, представляющих собой основную цену применительно к импортным потокам. Цена СИФ включает стоимость товара (услуги) и расходы по страхованию и транспортировке до границы страны-импортера, но не включает пошлины и налоги на импорт.

Экспорт отражен в ценах ФОБ, рассматриваемых в качестве особой цены покупателя применительно к экспортным потокам. Цена ФОБ включает стоимость товара (услуги), все расходы по доставке до границы страны-экспортера и экспортные пошлины.

4. МЕТОДОЛОГИЯ СОСТАВЛЕНИЯ БАЗОВЫХ ТАБЛИЦ 

«ЗАТРАТЫ-ВЫПУСК».

Базовые таблицы «затраты-выпуск» будут разрабатываться в соответствии  с международными стандартами, изложенными в руководствах по составлению таблиц «затраты-выпуск» ООН
 и Евростата
 и учетом особенностей российской информационной базы. 

Конкретные алгоритмы расчета показателей базовых таблиц «затраты-выпуск»  будут разработаны в течение 2011-2014 гг. после проведения комплекса научно-методологических работ в соответствии  с Планом основных мероприятий по организации разработки базовых таблиц «затраты-выпуск», утвержденным заместителем руководителя Росстата А.Е. Суриновым 21 апреля 2009г. (далее – План основных мероприятий).  

5. СОСТАВ ТАБЛИЦ «ЗАТРАТЫ-ВЫПУСК 

В соответствии с международными стандартами базовые таблицы «затраты-выпуск», разработанные по Российской Федерации в целом, будут включать в себя три типа таблиц: 

· таблицу ресурсов товаров и услуг, 

· таблицы использования товаров и услуг;

· симметричную таблицу «затраты-выпуск».

Кроме того, базовые таблицы «затраты-выпуск» будут включать вспомогательные  таблицы (матрицы) транспортных и торговых наценок по видам, налогов и субсидий на продукты.

5.1.Таблица ресурсов товаров и услуг

В приложении 1 приведена упрощенная схема таблицы ресурсов товаров и услуг (ТР).

ТР - таблица типа продукт-отрасль, по строкам которой перечислены продукты, по столбцам - отрасли, импорт, транспортные, торговые наценки, чистые налоги на продукты.

ТР отражает предложение ресурсов товаров и услуг по продуктам и типам их происхождения (отечественные продукты и импортные). В матрице отечественного производства  показан выпуск отраслей  в разрезе продуктов. Столбец импорта показывает общую величину импорта в разрезе продуктов.

Кроме того, в ТР отражены основные компоненты, характеризующие переход от основных цен к ценам покупателей в разрезе продуктов (транспортные, торговые наценки, чистые налоги на продукты).

5.2.Таблицы использования товаров и услуг.

В приложении 2 приведена упрощенная схема таблицы использования товаров и услуг (ТИ) в ценах покупателей.  

ТИ – таблица типа продукт-отрасль, по строкам которой перечислены продукты и компоненты добавленной стоимости, по столбцам – отрасли и категории конечного использования продуктов. 

ТИ состоит из трех таблиц (квадрантов):

1 квадрант - таблица промежуточного использования,

2 квадрант - таблица конечного использования,

3 квадрант - таблица добавленной стоимости.

1 квадрант ТИ показывает промежуточное потребление в разрезе продуктов и отраслей,  2 квадрант – использование продуктов на конечное потребление, валовое накопление капитала и экспорт, 3 квадрант характеризует компоненты добавленной стоимости (оплата труда, другие налоги за минусом субсидий на производство, потребление основного капитала и чистую прибыль) по отраслям.

С точки зрения цен, с помощью которых описываются воспроизводственные пропорции,  ТИ могут быть построены в  ценах покупателей и в основных ценах.

В ТИ в ценах покупателей (приложение 2) стоимость каждого использованного продукта на промежуточное потребление в отраслях экономики и по категориям конечного спроса отражается в ценах покупателей и  содержит помимо основной цены торговые,  транспортные наценки и чистые налоги на продукты (налоги за вычетом субсидий на продукты). 

В ТИ в основных ценах (приложение 3) стоимость каждого использованного продукта на промежуточное потребление в отраслях экономики  и по категориям конечного спроса отражается в основных ценах, то есть  за вычетом торговых  и транспортных наценок и чистых налогов на продукты.  Итоги промежуточного потребления по отраслям экономики так же,  как и в таблице в ценах покупателей, отражены в ценах покупателей,  а выпуски отраслей - в основных ценах. 

Для получения ТИ в основных ценах из 1 и 2 квадрантов ТИ в ценах покупателей вычитаются таблицы торговых, транспортные наценок и чистых налогов на продукты (приложения 4-6). При этом вектор-строка торговых наценок по отраслям добавляется к строке «торговля», вектор-строка транспортных наценок - к строке «транспорт», а вектор-строка чистых налогов на продукты показывается отдельной строкой в составе промежуточного потребления ТИ в основных ценах.

ТИ в основных ценах отражает использование различных видов товаров и услуг без их разграничения на отечественные и импортные. Для аналитических целей строятся отдельные таблицы: ТИ импортной продукции и ТИ отечественной продукции.  

ТИ отечественных товаров и услуг (приложение 7) показывает использование отечественной продукции на промежуточное потребление отраслей экономики и на  конечное использование, ТИ импортных товаров и услуг (приложение 8) – использование импортной продукции на эти же цели. 

ТР и ТИ  наиболее точно описывают операции, существующие в реальной жизни. Они тесно связаны с фактическими наблюдениями и максимально приближены к исходным статистическим данным. При составлении  таблиц ресурсов и использования вся имеющаяся информация о производстве, импорте и использовании товаров и услуг по группам производителей (отраслям), полученная из различных источников, объединяется, а затем с целью согласования всех ее частей подвергается балансировке. 

5.3. Симметричная таблица «затраты-выпуск».

Сбалансированные таблицы ресурсов и использования служат исходным материалом для составления симметричных таблиц «затраты - выпуск». 

Симметричная таблица «затраты-выпуск» (ТЗВ), более известная среди российских пользователей статистической информации как межотраслевой баланс производства и распределения товаров и услуг, представляет собой таблицу типа отрасль-отрасль или продукт-продукт. Симметричность означает, что в строках и столбцах ТЗВ показаны одинаковые классификационные единицы - однородные группы продуктов или отраслей.

ТЗВ строится на основе сбалансированных ТР и ТИ с использованием различных допущений (о  технологии производства продукта или технологии отрасли, постоянной структуре продаж продукта или отрасли). Переход от сбалансированных ТР и ТИ осуществляется с помощью математических операций, основанных на методах линейного программирования. 

Выбор типа ТЗВ (продукт-продукт или отрасль-отрасль) зависит от целей анализа. ТЗВ типа отрасль-отрасль более близка к исходной статистической информации и реальным трансакциям на рынке товаров и услуг. ТЗВ типа продукт-продукт  более однородна с точки зрения структуры затрат на производство и структуры производства.

ТЗВ имеет большое аналитическое значение, поскольку именно на ее основе осуществляется расчет коэффициентов полных затрат (мультипликаторов), с помощью которых проводятся сценарные и прогнозные расчеты развития экономики. 

Упрощенные схемы ТЗВ типа продукт-продукт и отрасль-отрасль представлены в приложениях 9 и 10.

Формат и структура таблиц «затраты-выпуск» тесно связаны с методологией статистического наблюдения и действующими в стране классификациями отраслей и продуктов.  

6. КЛАССИФИКАЦИИ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ

В ТАБЛИЦАХ «ЗАТРАТЫ-ВЫПУСК»

Одной из фундаментальных основ СНС являются применяемые понятия и классификации, которые оказывают значительное влияние на возможность использования исходных данных и их толкование. 

СНС опирается на использование большого числа классификаций,  таких как:

Классификация институциональных секторов;

Классификация видов экономической деятельности;

Классификация основных продуктов;

Классификация активов;

Классификация функций органов государственного управления;

Классификация индивидуального потребления домашних хозяйств по целям;

Классификация некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, по целям;

Классификация расходов производителей по целям.

Основными классификациями, используемыми при разработке таблиц «затраты-выпуск», являются классификации отраслей и продуктов.

6.1 Классификация отраслей
СНС 1993 рекомендует для классификации отраслей использовать Международную стандартную отраслевую классификацию всех видов экономической деятельности (МСОК). МСОК состоит из 17 основных разделов (с алфавитными кодами), 60 подразделов (с двухзначными кодами), 169 групп (трехзначные коды) и 291 класса (четырехзначные коды).  Таким образом, МСОК позволяет классифицировать отрасли по 291 видам экономической  деятельности.

Для учета национальных особенностей функционирования экономики страны могут разрабатывать собственные системы отраслевой классификации, удовлетворяющие их конкретным требованиям, но только с тем условием, чтобы разрабатываемые классификации были увязаны с МСОК.

Страны Европейского Союза для классификации отраслей используют общую Отраслевую классификацию видов экономической деятельности в рамках Европейских Сообществ (NACE Rev. 1.1).

В практике российской статистики для классификации отраслей до 2002 года использовался Общесоюзный классификатор отраслей народного хозяйства (ОКОНХ).  В ОКОНХ отрасли экономики  группировались в соответствии с организационной структурой органов исполнительной власти и сложившимися производственно – хозяйственными связями. Так, например, оптовая торговля подразделялась на внутреннюю торговлю и внешнюю. Розничная торговля подразделялась на государственную, торговлю через потребкооперацию и колхозную торговлю. Уже к началу 1990-х годов ОКОНХ классификатор отраслей морально устарел, в нем отсутствовали некоторые виды экономической деятельности и продукции, существующие в реальной жизни.

ОКОНХ не был гармонизирован ни с какими международными классификаторами, к началу 1990-х годов перестал обеспечивать достоверное отражение существующей хозяйственной инфраструктуры России, затруднял осуществление международных сопоставлений макроэкономических показателей и заполнение вопросников международных организаций. 

Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1) был принят и введен в действие Постановлением Госстандарта России от 06.11.2001 г. № 454-ст  взамен ОКОНХ. 

ОКВЭД ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1) был гармонизирован с NACE Rev. 1 на уровне 4-знаков, пятый и шестой знаки кодов ОКВЭД отражали национальные особенности  российской экономики. С 1 января 2003 года ОКВЭД был внедрен в статистическую практику.

В 2007 году в связи с выходом новой версии Статистической классификации видов экономической деятельности в Европейском экономическом сообществе (КДЕС Ред. 1.1) был осуществлен пересмотр ОКВЭД, введенного в действие в 2001 году.

Новый Общероссийский  классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД ОК 029-2007) разработан на основе гармонизации с официальной версией на русском языке изменений  Статистической классификации видов экономической деятельности в Европейском экономическом сообществе (КДЕС Ред. 1.1) путем сохранения в ОКВЭД 2007 из КДЕС Ред. 1.1 кодов (до четырех знаков включительно) и наименований соответствующих позиций без изменения объемов понятий. Особенности, отражающие потребности российской экономики по детализации видов деятельности, учитываются в группировках ОКВЭД с пяти- и шестизначными кодами.

ОКВЭД 2007 был введен в действие с 1 января 2008 г. на период до 1 января 2011 г. без отмены ОКВЭД 2001.

Номенклатура отраслей российских таблиц «затраты-выпуск» будет основана на ОКВЭД 2007.

6.2 Классификация продуктов
СНС 1993 рекомендует для классификации продуктов использовать Классификатор основных продуктов (КОП), охватывающий как товары, так и услуги, при этом однородность элементов внутри каждой категории КОП максимальна.

Страны Европейского Союза для классификации продуктов с 1993 года используют Статистическую классификацию продукции по видам деятельности в Европейском экономическом сообществе (CPA) и подробный Перечень продукции для обследований обрабатывающих отраслей (ПРОДКОМ/PRODKOM).  

В практике российской статистики для классификации  продуктов до 2008 года использовался Общероссийский классификатор продукции, который охватывал только продукцию промышленности и сельского хозяйства. Для классификации услуг применялся Общероссийский классификатор услуг населению.  Эти классификаторы так же, как и ОКОНХ, были разработаны для решения задач, стоявших перед централизованной плановой экономикой и несли на себе отпечаток советской теории расширенного воспроизводства. Все они давно морально устарели, в них отсутствовали многие виды товаров и услуг,  существующие в реальной жизни. 

Новый Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) введен в действие с 1 января 2008 года. ОКПД построен на основе гармонизации  с CPA 2002 путем сохранения без изменения в ОКПД кодов СРА 2002 (до шести знаков включительно) и объемов понятий соответствующих позиций. Особенности российской экономики по детализации продукции учитываются в группировках ОКПД  на уровне группировок с 7 - 9 разрядными кодами.

Номенклатура продуктов российских таблиц «затраты-выпуск» будет основана на ОКПД.

6.3. Номенклатуры отраслей и продуктов для базовых таблиц 

«затраты-выпуск»
Номенклатуры отраслей и продуктов, используемые в разных странах для разработки таблиц «затраты-выпуск», основываются  на действующих классификаторах видов экономической деятельности и продуктов и строятся путем агрегации соответствующих классификационных групп на  более высшие группировки (отраслей и продуктов). 

Количество отраслей и продуктов, выделяемых в таблицах «затраты-выпуск» и ресурсов и использования, называется размерностью этих таблиц.

Размерность таблиц «затраты-выпуск» существенно дифференцирована по странам и  зависит от системы организации статистического наблюдения, наличия материальных, трудовых ресурсов, программно-технологических и финансовых средств  для обработки  и согласования информации в рамках составления этих таблиц.

Конкретные требования относительно номенклатуры продукции, вы.деляемой в таблицах «затраты-выпуск», в  международных стандартах отсутствуют. Существует лишь рекомендация о том, что перечень продуктов должен быть больше перечня отраслей. 

Исходные номенклатуры отраслей и продуктов, используемые для построения российских таблиц «затраты-выпуск» за 2011 год, будут содержать около 300 видов деятельности и 600 групп продуктов.

В приложениях 11 и 12 приведены примерные номенклатуры отраслей и продуктов для разработки базовых таблиц «затраты-выпуск».

 Окончательные номенклатуры  отраслей и  продуктов для составления и публикации базовых таблиц «затраты-выпуск» будут определены в 1 квартале 2010 года после проведения научно-методологических работ.

При разработке этих номенклатур необходимо учитывать:

· наличие информации о выпуске продукции в стоимостном выражении; 
· значимость объемов производства отраслей и продукции для экономики страны;

· однородность структуры производства и использования продукции; 

· различия в динамике цен и ставках налогов на продукты на различные виды продукции;

· степень охвата групп товаров и услуг товарами-представителями, по которым ведется наблюдение по ценам; 

· уровень детализации продукции, используемой в товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД России);

· уровень агрегирования продукции, при котором у данной группы потенциально известно направление использования (конечный или промежуточный спрос);

· номенклатуру товаров-представителей, используемую в программах международных сопоставлений; 
· возможность заполнения вопросников международных организаций;

· информационные потребности расчета многофакторной производительности в рамках международного проекта  КLEMS;

· соблюдение требований по защите государственной тайны. 

7. ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

РАЗРАБОТКИ БАЗОВЫХ ТАБЛИЦ «ЗАТРАТЫ-ВЫПУСК»
Для расчета показателей базовых таблиц «затраты-выпуск» требуется интеграция большого объема разнородной информации, полученной из различных источников. Все источники информации можно разделить на внутренние и внешние.

К внутренним источникам информации относятся:

• данные текущих  статистических наблюдений;

• данные специальных (единовременных) статистических наблюдений (сплошное наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства, выборочное наблюдение за деятельностью некоммерческих организаций и др.):

• сводная бухгалтерская отчетность коммерческих нефинансовых организаций, которая собирается в системе Росстата.

К внешним источникам информации относится  информация других субъектов официального статистического учета (Банка России, Минфина России, ФНС России, ФТС России и других министерств и ведомств).

7.1 Данные текущих статистических наблюдений

и бухгалтерской отчетности.

Для расчета показателей базовых таблиц «затраты-выпуск» будут использованы данные более 30 форм текущих статистических наблюдений, а также сводные данные бухгалтерской отчетности коммерческих нефинансовых организаций, формируемые Росстатом. 

Примерный перечень текущих статистических наблюдений, используемых для расчета показателей таблиц «затраты-выпуск», приведен в приложении 13. После проведения научно-методологических работ по совершенствованию информационной базы составления базовых таблиц «затраты-выпуск» этот перечень может быть расширен. Кроме того, формы федерального статистического наблюдения за 2011 год будут дополнены новыми показателями,  необходимыми для информационного обеспечения  разработки базовых таблиц «затраты-выпуск».

Разрезность  разработки форм текущих статистических наблюдений, которые будут использоваться для расчета показателей базовых таблиц «затраты-выпуск» за 2011 год, должны соответствовать номенклатурам отраслей и продуктов этих таблиц (или предоставлять возможность перехода на основе таблиц соответствия к номенклатурам отраслей и продуктов этих  таблиц).

7.2 Информация других субъектов официального статистического учета.

Для построения базовых таблиц «затраты-выпуск» помимо данных текущих статистических наблюдений Росстата потребуется детальная информация, которая собирается и разрабатывается  другими органами исполнительной власти.

Информации, получаемой Росстатом в рамках действующего порядка информационного взаимодействия Росстата с этими организациями, недостаточно, поскольку степень ее детализации или форма представления не отвечает требованиям информационного обеспечения  разработки базовых таблиц «затраты-выпуск».

Для разработки базовых таблиц «затраты-выпуск» потребуется информация за 2011 год;

Федерального казначейства - о составе доходов и расходов бюджетных учреждений;

Федеральной налоговой службы - о начислении и поступлении  налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему в разрезе видов экономической деятельности;

Федеральной таможенной службы - об экспорте и импорте товаров в национальной валюте по текущему курсу доллара США на дату выпуска товара в свободное обращение и о вывозных и ввозных таможенных пошлинах в разрезе 10-значных кодов ТН ВЭД России;

Банка России - о составе затрат на производство, структуре основного и оборотного капитала кредитных организаций в разрезе детальной номенклатуры товаров и услуг. 

Окончательный состав и степень детализации информации, необходимой для построения базовых таблиц «затраты-выпуск», представляемой  Росстату другими субъектами официального статистического учета, будут определены после проведения комплекса научно-методологический работ в соответствии с Планом основных мероприятий и согласованы с заинтересованными  министерствами и ведомствами.

7.3 Специальное статистическое наблюдение.

Действующая в настоящее время статистическая отчетность, несмотря на ее всеобъемлющий характер и широкий круг наблюдаемых показателей, не позволяет удовлетворить информационные потребности  для разработки базовых таблиц «затраты-выпуск».

Наиболее проблемной зоной при построении этих таблиц является получение информации о затратах на производство и реализацию продукции, структуре основного и оборотного капитала в разрезе детальной номенклатуры продукции. В текущих статистических наблюдениях такого рода информация существует на уровне самых высоких агрегатов.
Для получения этих данных необходимо провести выборочное федеральное статистическое наблюдение за затратами на производство и (или) реализацию товаров (работ, услуг) и результатами деятельности хозяйствующих субъектов (далее - выборочное наблюдение). 

Выборочное наблюдение за затратами на производство и результатами деятельности кредитных организаций будет проводиться Банком России на основе методологии, разработанной Росстатом. 

В целях повышения качества результатов обследования хозяйствующих субъектов различных отраслей экономики целесообразно участие Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, Российского союза промышленников и предпринимателей, других ассоциаций, союзов и общественных объединений в разработке инструментария и проведении выборочного наблюдения.
Методология проведения выборочного наблюдения будет определена после проведения комплекса научно-методологический работ в соответствии с Планом основных мероприятий и согласована с заинтересованными  министерствами и ведомствами.

7.3.1 Срок проведения выборочного наблюдения 

В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 февраля 2009г. № 201-р сроком проведения выборочного установлен II квартал 2012 года.

Данные по показателям выборочного наблюдения от респондентов собираются по итогам за 2011 год в целом.

7.3.2 Объекты наблюдения 
Объектами выборочного наблюдения будут являться все категории хозяйствующих субъектов: 

· коммерческие организации; 

· некоммерческие организации;

· индивидуальные предприниматели, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей;

· нотариусы, занимающиеся частной практикой;

· адвокаты, учредившие адвокатский кабинет.

Коммерческая организация - организация, преследующая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (статья 50 Гражданского Кодекса Российской Федерации).

Существует два вида коммерческих организаций - нефинансовые и финансовые организации. 

Нефинансовые коммерческие  организации – организации, основной функцией которых является производство товаров и нефинансовых услуг с целью продажи их на рынке по экономически значимым ценам и получения прибыли. 

Финансовые коммерческие организации – организации, основной функцией которых является оказание услуг финансового посредничества или вспомогательная деятельность в сфере финансового посредничества.

Некоммерческая организация - организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками (статья 50 Гражданского Кодекса Российской Федерации). 

К некоммерческим организациям (НКО) относятся: 

· НКО, обслуживающие государственное управление (органы законодательной и исполнительной власти федерального уровня, уровня субъектов Российской Федерации, а также бюджетные учреждения различных  видов деятельности – здравоохранения, образования, науки и т.д.),

· НКО, обслуживающие корпорации (торгово-промышленная палата, ассоциации производителей различных товаров и услуг и проч.),

· НКО, обслуживающие домашние хозяйства (Федерация независимых профсоюзов, политические, религиозные организации и проч.)
Индивидуальный предприниматель – гражданин, занимающийся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя (статья 23 Гражданского Кодекса Российской Федерации).

7.3.3 Способы проведения наблюдения

При проведении выборочного наблюдения будут использованы комбинированные способы.

Обследование  коммерческих организаций, не являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, предполагается осуществлять в сплошном порядке.

Субъекты малого и среднего предпринимательства, некоммерческие организации и физические лица будут обследоваться в выборочном порядке.

Субъекты малого и среднего предпринимательства определяются в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего  предпринимательства в Российской Федерации».

Алгоритмы и размеры выборки для различных категорий хозяйствующих субъектов для проведения выборочного наблюдения будут определены в 2011 году после проведения научно-методологи-ческих работ, предусмотренных Планом основных  мероприятий по организации разработки базовых таблиц «затраты-выпуск» за 2011 год.

7.3.4 Составление списков объектов выборочного наблюдения 

Списки хозяйствующих субъектов, подлежащих выборочному наблюдению, будут сформированы на основании Статистического регистра Федеральной службы государственной статистики  (Статрегистра Росстата) с использованием данных Единого государственного регистра предприятий и организаций (ЕГРПО), Единого государственного регистра индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП), перечня налогоплательщиков, сдающих налоговую отчетность, Федеральной налоговой службы,  перечня кредитных организаций Банка России, перечня бюджетополучателей Федерального казначейства, перечня негосударственных пенсионных фондов и профессиональных участников рынка ценных бумаг Федеральной службы по финансовым рынкам, перечня страховых организаций  Федеральной службы страхового надзора.

В статистической части Статрегистра содержатся следующие сведения:

· идентификационные коды юридических лиц, их обособленных подразделений по ОК ТЭИ и установленные по отраслевым классификаторам, используемым в системе государственной статистики в целях выполнения конкретных статистических задач;

· код фактически сложившегося в обследуемом периоде основного вида деятельности, определенного по данным статистического наблюдения с использованием  утвержденной методологии определения основного вида деятельности;

· сведения о типе статистической единицы: некоммерческая организация, для коммерческих предприятий - субъект малого предпринимательства, крупное, среднее предприятие;

· экономические показатели, полученные по данным федеральных статистических наблюдений и бухгалтерской отчетности, для определения типа предприятий и отбора объектов для организации статистических наблюдений по конкретным критериям;

· информация, сформированная с использованием данных из административных источников: о принадлежности организаций к государственному сектору экономики, субъектам естественных монополий, организации, имеющие лицензии на занятие отдельными видами деятельности и т.п.;

· дополнительные признаки единиц статистического наблюдения и служебные реквизиты, используемые в целях проведения статистических разработок для региональной статистики и других статистических задач.

В Статрегистре учитываются следующие субъекты хозяйственной деятельности:

· юридические лица всех организационно-правовых форм, установленных Гражданским Кодексом Российской Федерации и соответствующими федеральными законами;

· филиалы, представительства и другие обособленные подразделения юридических лиц. структурные подразделения филиалов;

· организации, созданные без прав юридического лица (паевые инвестиционные фонды, финансово-промышленные группы, внебюджетные фонды НИОКР, средства массовой информации и т.д.);

· представительства, иные подразделения иностранных юридических лиц, прошедшие аккредитацию в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· иностранные организации, функционирующие на территории Российской Федерации без открытия представительств и филиалов;

· простые товарищества;

· граждане,  осуществляющие  предпринимательскую  деятельность  без образования юридического лица, в том числе главы крестьянских (фермерских) хозяйств, являющиеся с момента государственной регистрации индивидуальными предпринимателями;

· граждане, занимающиеся деятельностью, не отнесенной гражданским законодательством к предпринимательской, но направленной на систематическое получение дохода от оказания платных услуг - нотариусы, занимающиеся частной практикой, адвокаты, принявшие решение осуществлять адвокатскую деятельность индивидуально.

Данные Статрегистра Росстата по субъектам малого и среднего предпринимательства будут актуализированы по итогам проведения сплошного федерального статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства за 2010 год.

7.3.5 Методы сбора сведений в ходе выборочного наблюдения 

При обследовании юридических лиц будет использован метод заполнения бланков учетным персоналом организаций с последующей их доставкой в территориальные органы Росстата. 

При обследовании физических лиц (индивидуальных предпринимателей, нотариусов и адвокатов) будет использоваться метод опроса интервьюерами-экспертами.

7.3.6  Общие принципы и критерии по разработке системы показателей выборочного наблюдения

Система показателей выборочного наблюдения будет разработана на основе официальной статистической методологии, соответствующей международным стандартам, принципам официальной статистики и законодательству Российской Федерации.

Система показателей выборочного наблюдения должна обеспечить  получение комплексной информации о затратах на производство и (или) реализацию товаров (работ, услуг) и результатах деятельности хозяйствующих субъектов всех отраслей экономики по стране в целом.

В ходе выборочного наблюдения сбору будут подлежать следующие сведения о деятельности хозяйствующих субъектов: 

· оборот, объемы производства и продаж отдельных видов товаров, работ, услуг в стоимостном измерении;

· стоимость и состав расходов на приобретение сырья, материалов, топлива, покупных полуфабрикатов и комплектующих изделий, услуг в разрезе группировок ОКПД; 

· стоимость и состав основных, оборотных средств и нематериальных активов в разрезе детальных группировок продукции;

· затраты труда;

· состав доходов и расходов бюджетных учреждений..             

Система показателей выборочного наблюдения должна обеспечить  расчет следующих показателей базовых таблиц «затраты-выпуск»: 

· выпуск отраслей в разрезе кодов ОКВЭД,

· выпуск продукции в разрезе кодов ОКПД, 

· промежуточное потребления в разрезе кодов ОКВЭД,

· добавленная стоимость по элементам (заработная плата, отчисления на социальное страхование, потребление основного капитала, чистая прибыль, налоги на производство, субсидии на производство), 

· среднегодовая численность занятых, 

· среднегодовая стоимость основных производственных и непроизводственных активов по видам активов, 

· валовое накопление основного и оборотного капитала по видам активов.

Система показателей выборочного наблюдения должна соответствовать правилам ведения первичного и бухгалтерского учета хозяйствующих субъектов различных видов экономической деятельности, определяемым Российскими стандартами бухгалтерского учета (РСБУ).

В настоящее время порядок ведения бухгалтерского учета в России регламентируется следующими документами:

 Федеральным законом от 21 ноября 1996г.№ 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями от 23 июля 1998 г., 28 марта, 31 декабря 2002 г., 10 января, 28 мая, 30 июня 2003 г., 3 ноября 2006 г., принятым  Государственной Думой 23 февраля 1996 года и одобренным Советом Федерации 20 марта 1996 года;

постановлением Правительства РФ от 6 марта 1998 г. № 283, утверждающим Программу реформирования бухгалтерского учета в соответствии с международными стандартами финансовой отчетности; 

приказом Минфина РФ от 1 июля 2004 г. № 180, одобряющим Концепцию развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу.

Система показателей выборочного наблюдения должна быть дифференцирована для различных типов хозяйствующих субъектов (крупным и средним организациям, субъектам малого предпринимательства) в целях оптимизации нагрузки на учетный персонал.

Система показателей, характеризующая затраты на производство, должна быть дифференцирована по различным видам деятельности в соответствии с ОКВЭД, отражая технологические особенности производства различных товаров и услуг.

Разработка научно - обоснованной системы показателей выборочного наблюдения будет проводиться с участием различных органов исполнительной власти и общественных организаций.

7.3.7 Разграничение полномочий по уровням управления

Организация выборочного наблюдения осуществляется на федеральном, территориальном и районном уровнях.

На федеральном уровне (центральный аппарат Росстата) выполняются следующие функции:

· формирование программы выборочного наблюдения;

· методологическое и организационное обеспечение, планирование, координация и контроль всех работ по подготовке, проведению выборочного наблюдения и автоматизированной обработке его результатов;

· формирование и уточнение смет затрат на подготовку, проведение выборочного наблюдения и подведения его итогов; обеспечение финансирования и контроль за использованием бюджетных средств;

· организация проведения научных исследований по вопросам методологии и организации выборочного наблюдения, анализ результатов;

· организация работы по составлению списков объектов выборочного наблюдения с использованием программных средств;

· подготовка, включая тиражирование, инструментария выборочного наблюдения и методическое сопровождение сбора и обработки информации;

· организация поставки в территориальные органы Росстата материально-технических средств;

· организация проведения информационно-разъяснительной работы при подготовке и проведении выборочного наблюдения, взаимодействие со средствами массовой информации;

· разработка программы и организация обучения временного персонала;

· контроль выполнения мероприятий по подготовке и проведению выборочного наблюдения;

· разработка системы автоматизированной обработки результатов выборочного наблюдения и формирования итогов, включая ввод, контроль, обработку, хранение и защиту информации;

· организация автоматизированной обработки материалов, включая авторедактирование и импутацию пропущенных данных; формирование итогов выборочного наблюдения;

· анализ результатов выборочного наблюдения.

На территориальном уровне (территориальные органы государственной статистики - ТОГС) выполняются следующие функции:

· контроль качества выполнения работ по проведению сплошного наблюдения и собираемой информации;

· координация в субъекте Российской Федерации действий органов государственной власти по подготовке и проведению выборочного наблюдения;

· организация подбора и обучения лиц, осуществляющих сбор сведений об объектах выборочного наблюдения;

· организация работы по подбору и отправке респондентам пакета документов выборочного наблюдения;

· организация работы по контролю поступления заполненных отчетов от респондентов;

· автоматизированная обработка материалов выборочного наблюдения: операторский ввод и кодировка первичных данных, обработка отчетов, представленных в электронном виде, формально-логический контроль отчетов, передача на федеральный уровень сводных итогов и пообъектных данных. 

На районном уровне (представители ТОГС в районах и городах) выполняются следующие функции:

· сбор сведений методом опроса и заполнение вопросников выборочного наблюдения по  индивидуальным предпринимателям и физическим лицам;

· контроль поступления заполненных отчетов от респондентов;

· первичный визуальный контроль отчетов;

· формирование отчетов в пачки и передача на территориальный уровень.

7.3.8 Информационно-разъяснительная работа

Основной задачей проведения информационно-разъяснительной работы среди хозяйствующих субъектов, подлежащих обследованию, является повышение их мотивации участвовать в выборочном наблюдении и обеспечении предоставления достоверных сведений о хозяйственной деятельности. 

Проводимая разъяснительная работ должна обеспечить: 

- с одной стороны, повышение осведомленности респондентов о целях и задачах выборочного наблюдения, о правовой обязанности участвовать в наблюдении и о возможных санкциях в случаи отказа с их стороны, о гарантиях и механизмах соблюдения конфиденциальности в отношении представленной информации и т.п., 

- с другой стороны, повышение осведомленности о выгодах от проведения и получения результатов выборочного наблюдения среди потенциальных пользователей (респондентов).

При проведении информационно-разъяснительной работы среди хозяйствующих субъектов будут использоваться следующие формы мероприятий:

а) организация и освещение в местных средствах массовой информации интервью руководителя Росстата, руководителей территориальных органов государственной статистики, представителей потенциальных потребителей информации, а также размещение информационных материалов по вопросам выборочного наблюдения;

б) подготовка информационных материалов и пресс-релизов и рассылка их в средства массовой информации;

в) размещение методологических материалов выборочного наблюдения, организационных положений его проведения, информационных материалов, пресс-релизов и других материалов на официальном сайте Росстата: www gks.ru;

8. Основные этапы разработки

базовых таблиц «затраты-выпуск» за 2011 год

Последовательность работ по составлению базовых таблиц «затраты-выпуск» предполагает прохождение следующих этапов:

1) обработка материалов выборочного наблюдения, данных текущей статистики и информации, полученной от других субъектов официального статистического учета, в целях информационного обеспечения разработки базовых таблиц «затраты-выпуск» и расчета факторной производительности  в рамках международного проекта KLEMS;

2) расчет показателей таблиц ресурсов и использования товаров и услуг и формирование рабочих версий этих таблиц;

3) балансировка таблиц ресурсов и использования товаров и услуг;

4) расчет симметричной таблицы «затраты-выпуск»;

5) согласование всего комплекса базовых таблиц «затраты-выпуск»;

6) расчет аналитических показателей таблиц «затраты-выпуск»:

· коэффициентов прямых и полных затрат;

· структуры формирования ресурсов товаров и услуг в основных ценах;

· структуры цен покупателей по видам товаров и услуг;

· структуры использования товаров и услуг;

· продуктовой и отраслевой структур промежуточного потребления;

· функциональной и продуктовой структуры конечного спроса;

· отраслевой и поэлементной структуры добавленной стоимости;

· удельного веса импорта в совокупном внутреннем спросе;

· удельного веса экспорта в производстве и т.д.

9. Обеспечение защиты информации

Первичные статистические данные, содержащиеся в формах выборочного наблюдения, являются информацией ограниченного доступа, не подлежат разглашению или распространению и используются только в целях информационного обеспечения  расчетов показателей базовых таблиц «затраты-выпуск». 

Обработка первичных статистических данных, содержащихся в формах текущих и единовременных статистических наблюдений, а также  статистических данных других субъектов официального статистического учета, используемых при построении базовых таблиц  «затраты-выпуск», расчет и согласование показателей этих таблиц будут проводиться при соблюдении конфиденциальности информации и в условиях, гарантирующих в соответствии с законодательством Российской Федерации защиту таких данных от несанкционированного доступа, предотвращение их хищения, утраты, подделки или искажения. 

Итоговые таблицы «затраты-выпуск» будут содержать сводные показатели в разрезе отраслей и продуктов и не позволят получить пользователям конфиденциальную информацию.

Степень открытости базовых таблиц «затраты-выпуск» будет определена Межведомственной комиссией по защите государственной тайны после проведения экспертизы этих таблиц на наличие в них сведений, составляющих государственную тайну. 

10. Публикация базовых таблиц «затраты-выпуск» за 2011 год

Базовые таблицы «затраты-выпуск» за 2011 год будут представлены в Правительство Российской Федерации и официально опубликованы в IV квартале 2015 года.

Помимо таблиц ресурсов и использования товаров и услуг и симметричной  таблицы «затраты-выпуск» публикация будет содержать комплекс аналитических показателей, рассчитанных на основе этих таблиц и характеризующих основные макроэкономические пропорции (коэффициенты прямых и полных затрат, структуры промежуточного и конечного спроса, добавленной стоимости и т.д.).

Степень детализации показателей базовых таблиц «затраты-выпуск» по продуктам и отраслям для официальной публикации будет определена после получения заключения  Межведомственной комиссии по защите государственной тайны.

Программа публикации будет разработана в III квартале 2015 года в соответствии с Планом основных мероприятий. 

Начальник Управления

национальных счетов                                                                                         И.Д. Масакова
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