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Тезисы 

доклада на заседании секции статистики ЦДУ РАН 20.05.2013
по теме: «О методологических проблемах формирования и развития оперативной бизнес-статистики в России с учетом современных реалий и вызовов в экономике»
С начала массированного внедрения в статистику России и других стран СНГ «международных стандартов» упор делался, главным образом, на внедрение системы национальных счетов (СНС). За двадцатилетний период, прошедший после начала этого процесса, СНС на практическом уровне удалось внедрить во всех странах СНГ. Сегодня уже статистика стран СНГ мало чем отличается от статистики, например, стран Евросоюза. 

Экономическая статистика, однако, отнюдь не сводится к СНС. Другая, не менее важная отрасль экономической статистики – это оперативная бизнес-статистика (ОБС) (short-term business statistics). Она предназначена, как это следует из названия, для оперативного использования в бизнесе. На эту часть экономической статистики за последние два десятилетия в России и странах СНГ обращалось значительно меньше внимания, хотя, казалось бы, того требовала логика рыночного развития наших стран. 

Было бы несправедливо сказать, что в России и других странах СНГ вообще нет ОБС. Большая часть показателей, которые в Европе и странах северной Америки принято относить к этому разряду, рассчитываются и у нас, а сроки их публикации бывают даже короче европейских. Проблема в том, что эта статистика производится не целенаправленно в расчете на пользователей в среде бизнеса. 

Данные ОБС используются в качестве исходного материала для анализа соотношения спроса и предложения на определенные виды товаров, особенностей протекания бизнес циклов, эффективности инвестиций. Это определяет несколько иные требования к ОБС, нежели к показателям национальных счетов. Показатели ОБС являются индикативными, то есть они призваны отражать основную тенденцию, в результате которой складываются пропорции и диспропорции рынка. Это означает, что при расчете показателей ОБС незачем стремится охватить всю генеральную совокупность видов деятельности,  экономических единиц или товаров, а методология расчета самих показателей ОБС может быть несколько упрощена по сравнению с методологией расчета показателей СНС. С другой стороны, к показателям ОБС предъявляются весьма жесткие требования в части оперативности, регулярности и формы предоставления публике. 

Рассмотрим, к примеру, показатель заказов на новые дома, который во всем мире является одним из базовых как для анализа развития строительства, как вида деятельности, так и для других целей, в том числе – оценки инвестиционной активности, потребительской уверенности и некоторых других процессов. Этот показатель, в случае отсутствия более точных, может быть использован и при построении национальных счетов в качестве приблизительной оценки динамики добавленной стоимости в строительстве. Однако (1) заказы это не выпуск, (2) дома это еще не все объекты, (3) новое строительство это еще не все строительство, потому что следует учесть еще и реконструкцию и (4) зарегистрированные фирмы, представляющие данные о новых заказах, это еще не все строители. Поэтому, с точки зрения национального счетоводства, к упомянутому показателю необходимо сделать ряд существенных поправок. 

Поэтому, чтобы избежать путаницы, следовало бы четко разграничить между собой потоки публикуемых данных в рамках ОБС и в рамках национальных счетов. Оптимально было бы сделать это как методологически, так и организационно. В этой связи интересно рассмотреть, каким образом ОБС организована в других странах, в частности в странах Евросоюза. 
Правовую основу ОБС в странах Евросоюза составляют два документа, а именно:

· Закон о статистике ЕС (Council Regulation 322/1997), определяющий общие принципы взаимодействия стран ЕС в  области статистики, роль Евростата и общую статистическую программу;
· Директива об оперативной бизнес статистике (Council Regulation 1165/1998), посвященная, конкретно, ОБС.

В Директиве по ОБС, в частности, оговариваются правовые основы и соответствующие процедуры; охват показателями ОБС (ОБС в странах ЕС охватывает все рыночные виды деятельности по кодам С-К, М-О NACE; иными словами, слишком специфичные сельское и лесное хозяйство, а также виды деятельности, ориентированные, в основном на оказание нерыночных услуг, не охватываются ОБС по определению); обязательные показатели (перечисленные в приложениях A,B,C,D, каждое из которых определяет перечень показателей для конкретных видов деятельности); роль Евростата и стран-участников в сборе данных (определяется, что данные собираются странами-участниками; однако, страны обязаны информировать Евростат о том, какие именно источники информации использовались); уровень дисагрегации по каждому показателю. В то же время определение методологии расчета остается за странами-участниками, однако согласуется с Руководством по ОБС, прилагаемым к Директиве по ОБС.
Согласно международным стандартам существует 4 списка показателей, рассчитываемых в рамках ОБС по различным видам деятельности.

Список A включает в себя показатели, которые следует рассчитывать для видов деятельности от С до Е NACE, то есть для тех видов деятельности, которые принято относить к промышленности.

Список B составлен для строительства, то есть для вида деятельности F по NACE.

Показатели, содержащиеся в списке C, рассчитываются для розничной торговли, то есть кода G52 NACE. 

В последнем из списков – D, содержатся показатели по остальным рыночным видам деятельности – G50, G51, H, I, J, K, M, N, O классификатора NACE.

Выявленные проблемы:

1. Статистические данные, относящиеся к ОБС, производится в странах СНГ не целенаправленно в расчете на пользователей в среде бизнеса, а часто рассматриваются как подготовительный материал для построения национальных счетов. 
2. Из списка А только два показателя пересекаются с показателями СНС. Один из них – показатель Производство (Production). Согласно методологическим пояснениям, этот показатель представляет собой индекс промышленного производства, рассчитываемый на основании данных о выпуске важнейших видов промышленной продукции в натуральном выражении, взвешенных по структуре валовой добавленной стоимости соответствующих видов деятельности в базовом периоде.
3. Другой показатель ОБС из списка А, который имеет относительный аналог в национальных счетах, это заработная плата. В национальных счетах аналогичный показатель называется компенсация наемным работникам и рассчитывается при построении счета образования доходов. Однако имеются весьма существенные различия в методологии расчета, что делает показатели заработной платы СНС и ОБС несопоставимыми численно. Дело в том, что показатель заработной платы в оперативной статистике не включает в себя взносы на социальное страхование. Кроме того, в процессе составления национальных счетов в России делается поправка на так называемую «скрытую» заработную плату, которая, правда, не распределяется по видам деятельности. 
4. В списке B присутствуют те же два показателя, указанных выше, которые корреспондируются с национальными счетами. Однако в случае со строительством соответствие еще меньше, потому что в практике стран СНГ расчет показателей производства по этой отрасли ведется по капитальным затратам, то есть со стороны заказчиков, а не подрядчиков.
5. Показатели списка C ОБС рассчитываются только по розничной торговле, а не по виду деятельности «торговля», который включает в себя еще (G51) оптовую торговлю и (G50) торговлю автомобилями. Последние два вида торговли включаются уже в другой список (D). Такой подход, когда один вид деятельности разбивается на части, и для каждого считается свой собственный набор показателей, совершенно не приемлем для СНС, но удовлетворяет требования ОБС. Единственный интересующий СНС показатель из списка C Товарооборот, рассчитывается только для магазинов, то есть продажи в неформальной торговле, на рынках и т.д., ОБС не интересуют. 
6. В последнем из списков – D, содержатся показатели по остальным рыночным видам деятельности – G50, G51, H, I, J, K, M, N, O классификатора NACE. Этот список содержит всего два показателя: Товарооборот (Turnover) и Количество занятых (Number of person employed). Ни один из включенных в список D показателей - товарооборот (Turnover) и количество занятых (Number of person employed) - вообще не имеет прямого соответствия с показателями в СНС.
Выводы:

Согласно Директиве ЕС по ОБС, страны-участники должны рассчитывать и предоставлять в Евростат строго определенный набор показателей, ни один из которых не имеет прямого соответствия показателям СНС. Некоторые показатели ОБС по своему экономическому содержанию близки показателям СНС, но они рассчитываются по отличной от СНС методологии и, как правило, отличаются от показателей СНС названиями. Таким образом, стоящая задача состоит в том, чтобы правильно сориентировать пользователей статистических данных, помочь им разобраться в показателях и выбрать нужный.
В России и других странах СНГ перечень проблем, связанных с ОБС, значительно длиннее. Строго говоря, ОБС еще предстоит сформировать, учитывая при этом как реальные запросы отечественных пользователей, так и опыт других стран. В интересах инвесторов имеет смысл публиковать все показатели, рассчитываемые  в странах, имеющих развитую ОБС, и тем самым обеспечить сопоставимость, столь необходимую для предшествующего любым инвестициям анализа.
Российское бизнес-сообщество, похоже, тоже пока не готово в полной мере использовать статистические данные. Во всяком случае, если ознакомится с ежедневными комментариями аналитиков, разбирающих факторы формирования российского фондового рынка, то в девяти случаях из десяти ссылки будут на американскую статистику.

Предложения:
Целесообразно рассмотреть список показателей, которые рассчитываются странами Евросоюза в рамках ОБС и сопоставить подходы, которые применяются при расчете некоторых из них с подходами, принятыми при расчете близких по смыслу показателей СНС.

В интересах сопоставимости могли бы быть согласованы и некоторые методологические подходы, такие, например, как уровень дисагрегации публикуемых показателей.

Нужно четко разграничить между собой потоки публикуемых данных в рамках ОБС и в рамках национальных счетов. Нужно сделать это как методологически, так и организационно, в том числе  размещать публикуемые данные по ОБС на сайте Росстата отдельным блоком.
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